TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pés-Deliberagao
Av. Raja Gabaglia, n° 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2111

Oficio n.: 18262/2025
Processo n.: 987706, em apenso 0 processo n. 1095426

Belo Horizonte, 08 de agosto de 2025.

Ao Excelentissimo
Marcos Tulio da Silva
Presidente da Camara Municipal de Indian6polis

Senhor Presidente,

Por ordem do Presidente da Camara deste Tribunal, e nos termos do disposto no

art. 84, paragrafo Unico, inciso I da Res. 24/2023, comunico a V. Ex.* que foi emitido o parecer
prévio sobre as contas desse Municipio, na Sessdo de 20/02/2020, alterado pelo Pedido de
Reexame n. 1095426.

despachos,

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres,
Ementa, Acérddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no enderego

www.tce.mg.gov.br/Processo.

Cientifico-lhe que, apos o julgamento das contas pela egrégia Camara Municipal,

consoante disposto no art. 44 da Lei Complementar n. 102/2008, devera ser enviada a este
Tribunal copia autenticada da Resolugdo votada, promulgada e publicada, bem como das atas das
sessdes em que o pronunciamento da Camara se tiver verificado, com a relagdo nominal dos
Vereadores presentes e o resultado numérico da votagao.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados,

no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no paragrafo unico do dispositivo legal retro
mencionado, podera ensejar aplicagdo de multa prevista no inciso IX, do artigo 85 da Lei
Complementar 102/2008, bem como a remessa dos autos a0 Ministério Publico para adogdo das
medidas legais cabiveis.

Respeitosamente,

M
iovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora

e

COMUNICADO IMPORTANTE
C.adastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.tce.mg.gov.br
Qualquer duvida quanto ao Sistema Informatizado do Ministério Publico-SIMP, ligar para (31) 3348-2196
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Processo: 1095426

Natureza: PEDIDO DE REEXAME

Requerente: Sérgio Pazini (Prefeito em 2015)

Orgio: Prefeitura Municipal de Indianépolis

Processo referente:  Prestacio de Contas do Executivo Municipal n. 987706
Procuradores: Anderson de Castro e Cordeiro, OAB/MG 145.820; Angelina Silva de

Oliveira, OAB/MG 160.956; Daniel Ricardo Davi Sousa, OAB/MG
04.229: Gabriela Resende Santos Souza, OAB/MG 169.526; Guilherme
Stylianoudakis de Carvalho, OAB/MG 165.569; Haiala Alberto
Oliveira, OAB/MG 98.420; Hosana Kich Pires, OAB/MG 139.436; Iris
Cristina Fernandes Vieira, OAB/MG 140.037; José Custodio de Moura
Neto. OAB/MG 160.084; Laila Soares Reis, OAB/MG 93.429; Lilian
dos Santos Machado, OAB/MG 178.518; Olivio Girotto Neto,
OAB/MG 109.909; Paula Fernandes Moreira, OAB/MG 154.392;
" Renata Soares Silva, OAB/MG 141.886; Roberta Catarina Giacomo,
OAB/MG 120.513, Victor Gomes Ribeiro, OAB/MG 164.557; Isabela
Tavares Abdulmassih, OAB/MG 215.211; Izabela Zanitti Teixeira
Silva, OAB/MG 208.763; Izabella Ferreira Ramos de Lima, OAB/MG
223.335; Lais Kamil Nogueira, OAB/MG 217.814; Maria Eugénia
Prudente Gongalves, OAB/MG 145.626; Maykell Lorran Augusto Dias
de Aguiar, OAB/MG 228.031; Tainara Martins de Morais, OAB/MG

224.952
MPTC: Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria
RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO
SEGUNDA CAMARA - 8/7/2025

PEDIDO DE REEXAME. PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO. PODER
EXECUTIVO ~ MUNICIPAL.  DESPESAS  EXCEDENTES AO  CREDITO
ORCAMENTARIO CONCEDIDO. ART. 59 DA LEI N. 4.320/1964. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. APLICACAO DE RECURSOS NAS
ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE. ARTS. 198, § 2°, INCISO III, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA E 7° DA LEI COMPLEMENTAR N. 141/2012
INCLUSAO DE GASTOS DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE NAO COMPUTADOS
INICIALMENTE E NAO CONSOLIDADOS NO SICOM. REFORMA DA DECISAO
RECORRIDA. RECURSO PROVIDO. EMISSAO DE NOVO PARECER PREVIO PELA
APROVACAO DAS CONTAS.

Realizar despesas em valor excedente ao dos créditos concedidos ¢ irregularidade grave,
contudo, quando de infima materialidade, ndo compromete a relacio entre os Poderes

Legislativo e Executivo nem o equilibrio financeiro do ente, devendo ser mitigada para fins de
emissdo de parecer prévio.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, na conformidade da Ata de Julgamento, da Nota de Transcri¢io e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em:

I)  conhecer do pedido de reexame, na preliminar, por unanimidade, uma vez que interposto
a tempo e modo;
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1) reformar, no mérito, por maioria, a decisao hostilizada e emitir novo parecer prévio pela
aprovagdo das contas de responsabilidade do Prefeito de Indiandpolis, Sérgio Pazini,
relativas ao exercicio de 2015, nos termos do inciso I do art. 45 da Lei Complementar
n. 102/08, uma vez apurada a aplicagio de 15% da receita base de calculo na satide;

III) determinar que se observem as recomendagdes ¢ comandos insertos nas notas
taquigraficas relativas a Prestagdo de Contas n. 987706.

Votaram o Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro ¢ o Conselheiro Presidente Gilberto
Diniz. Vencido o Conselheiro Gilberto Diniz.

Presente a sessdo o Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes.
Plenario Governador Milton Campos, 08 de julho de 2025.

GILBERTO DINIZ
Presidente

HAMILTON COELHO
Relator

(assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de certificado digi i i i ; .
n.05/2013, Os normativos mencionadosc:aovg'gna]' conforme disposicses contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Decisao Normative

lidade das assinaturas podero ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4214425




1214425 HUPS. /7S VL A E. UV UL UL IS VLA I iobal £22

A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
ocesso 1098426 - Pedido de Reexani
Tam !I‘l‘.‘h.wl or do acardd !’:"‘,1“ Jdell

NOTA DE TRANSCRICAO
SEGUNDA CAMARA - 8/7/2025

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

Convido a advogada Isabela Zanitti Teixeira Silva, OAB/MG 208763, que, neste ato, esta
representando o recorrente, senhor Sérgio Pazini para aceder a Tribuna.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO:
I - RELATORIO

Tratam os autos de pedido de reexame interposto pelo Prefeito Sérgio Pazini, do Municipio de
Indiandpolis, em face do parecer prévio pela rejeicao das contas de sua responsabilidade

sy relativas ao exercicio de 2015, emitido pela Segunda Camara na sessdo de 20/02/2020,
consoante ementa e notas taquigraficas a pega n.° 30 do Processo n.® 987.706.

O recurso (pega n.° 01) foi encaminhado a unidade técnica, nos termos do despacho (pega n.”
09), que examinou novamente a matéria e considerou sanada apenas uma das impropriedades
assinaladas no relatorio do exame técnico inicial, concluindo, dessa forma, pela manuteng¢io do
parecer impugnado (peca n.° 10).

Em cumprimento de despacho (peca n.° 14) no qual se deferiu a juntada de documentos
pleiteada pelo recorrente, o orgdo técnico procedeu a nova analise, concluindo pela
permanéncia da irregularidade assinalada e pela manutengdo da decisdo recorrida (pega n.° 23).

O Ministério Publico junto ao Tribunal opinou pelo conhecimento do pedido de reexame e, no
mérito, pelo seu desprovimento (pega n.” 26).

Em 22/4/2025, o processo foi redistribuido a minha relatoria (peca n.° 27).

E o relatorio.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

Concedo a palavra a doutora Isabela que tera até 15 minutos, para apresentar sua manifestagio.

ADVOGADA ISABELA ZANITTI TEIXEIRA SILVA:
Obrigada.

Excelentissimo Conselheiro Presidente, na pessoa de quem cumprimento os demais,

cumprimento também o douto representante do Ministério Piblico de Contas, servidores e
advogados presentes. Bom dia a todos.

Exceléncias, o presente caso trata-se de pedido de reexame interposto pelo senhor Sérgio Pazini,
em face de decisdo proferida nos autos da Prestagio de Contas n. 987706.

Apds regular tramitagdo processual, este egrégio Tribunal emitiu parecer prévio pela rejeigio
das contas. O parecer pela rejei¢do das contas foi em virtude do descumprimento do percentual
minimo nas agdes de servigo pliblico de satde do municipio de Indianopolis.

Pois bem, no presente caso, em nosso pedido de reexame — inicialmente, nés ressaltamos que
0 que houve foi uma ocorréncia na falha, na realizagio do procedimento de consolidacéo anual
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dos dados contabeis do fundo de investimento de satide do municipio dg lm}lanopohsd——
juntamos relatorios, documentos comprobatérios, capazes de demonstrar aplicagdo regular dos

gastos nas agoes ¢ servigos piiblicos de saude.

Entdo, com essas breves consideracdes, nos pugnamos pelo provimento do recurso, com a
consequente aprovagio das contas. E o que se requer.

Obrigada.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

Concedo a palavra ao Relator, Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO:
11 - FUNDAMENTACAO
1. Preliminar de admissibilidade

No exercicio da competéncia estabelecida no art. 328 do Regimento Interno vigente a época e
consoante certiddo (peca n.® 08), conhego do recurso, interposto de acordo com as formalidades
legais, observadas as exigéncias quanto a tempestividade, adequacao, legitimidade e interesse,
preenchidos, assim, os requisitos previstos no art. 329, I a IV, da Resolugdo TC n.° 12/2008.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:
Conheco.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

Também conhego.

FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR PELO CONHECIMENTO DO PEDIDO DE
REEXAME.

CONSELHEIRO EM EXERCiCIO HAMILTON COELHO:

2. Mérito

Funda-se o presente apelo na irresignagio do postulante ante a emissio de parecer prévio pela
rejei¢do das contas, em razio da realizagio de despesas excedentes ao crédito concedido no
valor de R$1.497.537,00, contrariando-se o disposto no art. 59 da Lei 4320/64 e da aplicacéo
de apenas 13,80% da receita base de calculo em Ag¢des e Servigos Publicos de Satde, inferior
ao piso legal de 15%, contrariando-se o disposto nos arts. 198, § 2°, inciso II1. da Constituigio
da Republica ¢ 7 da Lei Complementar n.° 141/2012. (pega n.° 30 do Processo n.° 987.706).

2.1. Despesas excedentes ao crédito concedido (peca n.” 30 do Processo n.° 987.706)

Na decisdo ora recorrida, assinalou-se a realizagio de despesas excedentes ao crédito
concedido, por elemento de despesa, no valor de R$1.497.537.00, ato ofensivo ao disposto no
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art. 59 da Lei n.° 4.320/64, embora a totalidade da despesa empenhada néo tenha superado o
montante dos créditos concedidos.

O jurisdicionado alegou que, conforme reenvio de dados rgfercntes ao SICOM-AM/?.OIS
(efetuado por ocasido da abertura de vista no processo de origem), os valores atinentes aos
créditos autorizados foram devidamente corrigidos, permanecendo despesas excedentes ao
crédito concedido no valor de R$42.635,00, sendo R$246,70 atinentes a Prefeitura Municipal
¢ R$42.388,30 de responsabilidade da Camara Municipal.

Salientou que o valor de despesa excedente de R$42.635,00 representa 0,18% dos créditos
concedidos (R$23.316.000,00), o que configuraria importancia irrisoria, sem impacto sgbrc a
execugio da despesa nem dano de repercussdo financeira e ou patrimonial, e suscitou o
principio da insignificancia, em razdo da auséncia de tipicidade ¢ inexisténcia de lesdo, ou risco
de lesdo, a bem juridico penalmente relevante.

Transcreveu excertos de decisdes proferidas no ambito deste Tribunal de Contas ¢ apresentou,
na pega argumentativa, “Comparativo da Despesa Fixada com a Executada”, demonstrando os
valores que mencionou, e afirmou tratar-se de erro formal, decorrente do encaminhamento
incorreto de informagdes no Sicom.

Discorreu, ainda, sobre os principios da insignificancia, da razoabilidade e da
proporcionalidade, destacando jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — STF e excertos
doutrinarios. Sustentou que:

“O setor de Contabilidade e Planejamento do municipio de Indianopolis procede com muita
atengdo, zelo e diligénceia, buscando sempre estar caminhando junto com as alteracoes da
legislagdo pertinente a funcdo, tentando prevenir e evitar possiveis erros por impericia, ¢
sempre atuando com profissionalismo sem negligenciar atos e fatos contdbeis. Mas erros
materiais sdo passiveis de ocorrer, pois, cedigo é o volume e qualidade das informacdes a
serem processadas e periciadas pelo contabilista.

Nesse sentido, € oportuno esclarecer que nenhuma informagéo foi omitida por parte do
Orgdo Prefeitura Municipal de Indianopolis, ndo havendo, pois, nenhum empecilho a agio
fiscalizadora do TCE/MG, porém, o que ocorreu é que em funcdo de falhas, imprecisdes,
divergéncias e inconsisténcias, ¢ com as alteracdes trazidas pelo SICOM e até sua
implementagdo e pleno entendimento de funcionamento e operacionalizagdo por parte dos
responsaveis, de certo que ndo conseguiram efetuar no devido tempo as correcdes

. necessdrias, e algumas delas ainda permaneceram sem qualquer movimentagio e assim.
com possibilidade de ocasionaram falhas que vem sendo carregadas de exercicio para
outro.”

Reproduziu excertos de decisdo prolatada por este Tribunal de Contas nos autos do Processo
n.° 710.096 acerca do principio da insignificancia.

Citou e reproduziu recortes de estudos de juristas e publicagdes oficiais acerca de erros formais;
mencionou os principios da razoabilidade, proporcionalidade, a auséncia de dolo e ma-fé e
novamente mencionou deliberagdes deste Tribunal de Contas em que houve, segundo afirmou,
emissdo de parecer prévio pela aprovagdo, com ressalva, das contas, em face da auséncia de
dolo e de ma-fé do gestor ao executar o orgamento aprovado.

Nesse diapasio, requereu a aplicagio dos principios da ampla defesa, da insignificancia, da
razoabilidade e proporcionalidade, asseverando tratar-se de matérias idénticas aquelas ja
analisadas por este Tribunal de Contas e, pleiteou, caso sejam confirmadas as inconsisténcias
apontadas, que as contas da Municipalidade, no exercicio de 2015 sejam aprovadas com
ressalva, tendo em vista a inexisténcia de dolo, ma-fé ou prejuizo, pois, acentuou, ndo se
vislumbraria lesdo ou dano significativo aos bens juridicos relevantes a sociedade.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi
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Asseverou que decorreram cinco anos desde que exerceu o cargo de Prefeito e, assi’m. néq
possuiria as copias dos empenhos e demais documentos que t?ntende serem necessarios a
comprovagio de suas alegagdes. Dessa forma, pugnou por realizagao de dlhgen-ma.s junto a
Prefeitura para a apresentagio das versdes assinadas e publicadas dos documentos indicados na
peca recursal.

A unidade técnica, em exame das razdes recursais, mencionou que, apos a apuracdo da
irregularidade, foram reenviadas informagdes ao SICOM e que, mediante nova anélise.
constatou-se que os créditos concedidos totalizaram R$23.316.000,00, apurando-sc: 'fnnda.
despesas excedentes de R$42.635,00, sendo R$42.388,30 relativos a Camara Municipal e
R$246,70 concernentes a Prefeitura, especificamente ao Fundo Municipal de Satde, conforme
demonstrativo de “Despesas Excedentes por Crédito Orcamentario” (pegas n.>* 10 e 23).

Observou que as despesas excedentes por créditos concedidos, atinentes ao Poder Legislativo,
podera ser apurada em ag@o de fiscalizagdo propria.

Quanto as despesas excedentes de R$246,70, concernentes ao Poder Executivo, apesar da
inobservancia do disposto no art. 59 da Lei n.° 4.320/1964, a unidade técnica afastou o
apontamento diante da baixa materialidade, risco e relevancia dos valores apurados.

Passo ao exame das razdes de recurso.

Com efeito, embora configurada a ofensa ao disposto no art. 59 da Lei n.® 4.320/1964, tendo
em vista que, em nivel de elemento de despesa, houve empenhamento de dispéndios em valor
superior ao dos respectivos créditos concedidos, verifica-se que o valor relativo a
irregularidade, de R$246,70, correspondeu a aproximadamente, 0,001% da totalidade dos
créditos concedidos, R$23.316.000,00, ndo se caracterizando ofensa grave ao bem juridico
tutelado na referida lei.

Consequentemente, ndo se comprometeu a harmonia a ser observada entre os Poderes
Legislativo e Executivo, especialmente quanto ao debate fundamental que deve nortear a
definigdo dos gastos publicos e as respectivas fontes de financiamento, razio pela qual, em face
dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade e dos critérios da materialidade e
relevancia, insculpidos no art. 71 do atual Regimento Interno, concluo que. nesse ponto. o
recurso deve ser provido e afastada a impropriedade como causa de rejeigdo das contas.

-~ 2.2. Aplicagio de apenas 13,80% da receita base de cdlculo em Acdes e Servigos Piiblicos
de Saiude — ASPS, inferior ao piso constitucional de 15% (peca n.’ 30 do Processo
n.” 987.706)

Com base nos dados autodeclarados pelo municipio, foi apurada aplicacio equivalente a
13,80% dos recursos da receita de referéncia nas agdes e servigos publicos de satide — ASPS
(pecas n.** 08 e 30 do Processo n.° 987.706).

O jurisdicionado discorreu sobre o processo de consolidagio no ambito das contas publicas e
asseverou que a aplicagdo apurada, 13,80%, teria decorrido de falha na realizacio do

procedimento de consolidagdo anual dos dados contabeis do Fundo Municipal de Satde na
Prefeitura de Indianopolis.

Afirmou que, com base nos relatorios e documentos comprobatérios (DOC.02 e DOC.03), foi
aplicado nas ASPS o total de R$3.583.991,36, correspondentes a 15,92% da receita de
referéncia, sendo R$2.827.494,37 relativos a empenhos de 2015 pagos em 2015, consolidados
na prefeitura (DOC. 02) e R$756.496,99 do Fundo de Satde, referentes a empenhos de 2015
pagos em 2015, ndo consolidados (DOC. 03).
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Discorreu sobre o principio da verdade material e reproduziu citagdes referentes a processos
deste Tribunal de Contas, extraidas da Revista TCEMG.

Ressaltou haver cumprido o mandamento constitucional que determina a aplicagdo minima de
15% nas agdes e servigos publicos de salide, pois, assegurou ter investido o correspondente a
15.92%.

Por fim, requercu que seja provido o pedido de reexame e emitido novo parecer préyio 'pe-la
aprovagio das contas sob exame e, alternativamente, a aprovagao com ressalva, posto.mcxnsnr.
assegurou, ato lesivo ao patrimonio publico, ma fé ou dolo do entao gestor, suscitando os
principios da razoabilidade, da proporcionalidade ¢ da verdade material.

Posteriormente, foi deferido (pega n.° 14) o pedido de juntada das notas de empenho (pegas n.”
15, 16, 17, 18, 19 e 20), requerida por meio de nova peticdo (pega n.® 16).

O orgio téenico, em exame inicial das razdes de recurso, asseverou que, de fato, consoante
informado pelo jurisdicionado, foram empenhados ¢ pagos R$2.827.494.37 no exercicio de

5 2015, pela Prefeitura, conforme demonstrativos “Posi¢do Geral de Empenho e Relagdo de
Despesas”. Desatacou que houve ainda inscrigdo em restos a pagar com disponibilidade
financeira de R$278.087.03, totalizando R$3.105.581,40 a aplicac@o de recursos nas agdes de
satide em 2015 (pega n.° 10).

Contudo, a unidade técnica afirmou que nao procede a assertiva do recorrente, amparada no
demonstrativo “Relatorio do Controle Interno”, de que devem computados nos gastos com
saude os valores empenhados e pagos de R$756.496,99 (peca n.” 05), despendidos por meio do
Fundo Municipal de Satde, pois os empenhos relacionados no citado relatorio nio teriam sido
localizados no conjunto de empenhos emitidos e informados ao Sicom no exercicio de 2015.

Dessa forma, concluiu que o valor apurado de aplicacdo nas a¢des de satide, R$3.105.581.40,
representa a totalidade dos empenhos emitidos pela Secretaria Municipal de Saude e pelo Fundo
Municipal de Satide do Municipio de Indianépolis, na fonte 102, equivalentes a 13,8% da base
de célculo.

Posteriormente, a unidade instrutéria examinou novamente a matéria em face dos novos
documentos apresentados pela defesa (pegas n.% 15, 16, 17, 18, 19 e 20).

Registrou que, por ocasido da analise técnica da defesa apresentada no processo de origem,

- concluiu-se por ndo admitir os argumentos defensivos, pois, a despeito do reenvio de
informagdes por meio do Sicom, a aplicagdo de recursos nas Acdes e Servigos Publicos de
Saude permaneceu a mesma apurada no estudo inicial.

Transcreveu a analise técnica inicial das razdes recursais, efetuada anteriormente a juntada da
documentagéo alhures referida, da qual extraio o seguinte excerto:

“No Pedido de Reexame Processo: 1095426, foram apresentadas duas relagdes de gastos
na Fungdo Satde referentes ao exercicio financeiro de 2015:

1* relagdo no valor de R$2.827.494,37 (f15.55 a 58)
2" relagdo no valor de R$ 756.496,99 (f15.59 a 66)
Total R$3.583.991,36.

!Esse ¢ o montante de gasto na Satide para 2015, considerado no demonstrativo apresentado
as fls.6 do Pedido de Reexame, que representa 15.92% da base de calculo, superior a
aplicagdo minima de 15% determinada na CR/1988.

(...)
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A 2° relagdo que totaliza R$756.496,99 que completaria o valor aplicado, ndo possibilita
identificar o empenho o qual se refere a despesa, indica que os pagamentos foram efetuados
na fonte de recursos 102, mas ndo informa a conta banciria em que ocorreu tal
movimentagao.

Essa deficiéncia de informagdo impossibilita considerar tais gastos como sendo da salde
em 2015. Na introdugiio do Pedido de Reexame. foi mencionado que a consolidagio da
movimentagio or¢amentaria ¢ financeira ndo fora realizada de maneira completa, ¢ que
esses gastos relacionados pertenciam ao FMS - Fundo Municipal de Satde que ndo fora
consolidado.”

Salientou que, na documentagdo apresentada pelo recorrente, constam processos de despesa
com a satide pagas com recursos oriundos da fonte 102, pela Prefeitura e pelo Fundo Mpnicipal
de Saide de Indiandpolis, formados por notas de empenho, folhas de pagamento, requerimentos
de diarias, relatorios de viagem, comprovantes de pagamentos, autorizagdes de fornecimento
de materiais, notas fiscais, recibos de pagamento, além de outros documentos.

~ Destacou que o Fundo Municipal de Satde esta vinculado ao Executivo Municipal sob a
denominagdo 03 - Fundo Municipal de Satde de Indiandpolis, ¢ corresponde a Unidade
Orgamentaria 12, mas que nao foi inserida no Sicom/20135.

Informou que as notas de empenho liquidadas e pagas pela Prefeitura Municipal, ora acostadas
pelo recorrente, ja haviam sido computadas pela unidade instrutoria na apuracio do indice da
aplicagio nas ASPS conforme relatorio “Base de Calculo™ que integra a Peca n.° 34 do processo
de origem.

Salientou que:

“Esta Unidade Técnica por ocasidio da andlise exordial do recurso (Pega n° 10 — Arq.
2488580). constatou que o ‘... Fundo Municipal de Satde de Indiandpolis é uma conta
bancdria - BB 73130-7, que movimenta recursos vinculados a saude na Fonte 102", por
meio da qual. a administragdo municipal realizou pagamentos em 2015, no total de
R$2.411.152.43, e ainda, pagamentos no montante de R$416.341,94 com recursos da conta
bancdria BB-073080-7. Convém observar que, o referido Fundo é uma Unidade
Orgamentaria vinculada a Entidade 01 — Prefeitura Municipal de Indiandpolis e, por essa
razdo, fizeram parte da consolidagido de despesas da aludida Entidade.”

O érgio técnico asseverou que, na documentagio apresentada pelo gestor municipal, constam

-~ notas de empenho emitidas, liquidadas e pagas pelo Fundo Municipal de Satide de Indianépolis,
acompanhadas dos respectivos comprovantes de despesas, no total de RS$271.668.31,
relacionadas em planilha.

Salientou ter constatado, mediante o exame das despesas nido consolidadas e respectivos
documentos do Fundo Municipal de Saide - FMS, que as notas de empenho ostentam
formulario timbrado, com a identificagdo do Fundo Municipal de Saade — Indianopolis, CNPJ
n.” 13.228.565/0001-72, com sequencial propria da entidade FMS, pois, em consulta ao banco
de dados do Sicom/2015, verificou a existéncia de notas de empenho emitidas pela Prefeitura
com a mesma numeragao, porém com indicagdo divergente da natureza da despesa. Asseverou
ainda que, nas notas de empenho, consta a designagio da ordenadora de despesas, do contador
e do responsavel pela liquidagdo e pagamento das despesas.

Assinalou que o recorrente ndo apresentou extratos ou relatorios contabeis que permitam a
verificagdo da origem dos recursos que alimentam a conta corrente bancaria 10.041-2 - Ag.
3.733-8 — Banco do Brasil, utilizada para pagamento de todas as despesas da Entidade/Unidade
Orgamentaria 02.03.12 - Fundo Municipal de Satde de Indianopolis, vinculadas a Fonte 102.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme dis
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Acrescentou que inexistem registros de movimentagao na conta bancaria n.” .10.041-2 - Ag.
3.733-8 — Banco do Brasil, no SIACE/Consulta, exercicio de 2013 e no Sicom/Consulta,

exercicios de 2014 ¢ 2015.

Anotou que nio constam dos autos demonstrativos contabeis que evidenciem, com exatidz”u’). a
despesa exccutada pela Entidade/Unidade Orgamentaria 02.03.12 - Fundo Municipal de Saude
de Indianopolis.

Destacou que, por ocasido da apresentagio da defesa nos autos de PCA, o responsavel dccla{ou
que a despesa, nio consolidada, paga pelo Fundo Municipal de Satde, foi d‘e R$326.50§.73, e
por ocasido do recurso em tela, afiangou que as despesas ndo consolidadas totalizaram
R$756.496,99.

Inferiu, com base na verificagdo dos historicos das notas de empenho e nos documentos
encaminhados, que as despesas sdo admissiveis nas ASPS.

Avaliou que o pedido de inclusdao das despesas ndo consolidadas da Entidade/Unidade

& Orcamentaria 02.03.12 - Fundo Municipal de Satide de Indiandpolis, no valor de R$756.496,99,
nas Acdes ¢ Servigos Piblicos de Satde, ndo pode ser acolhida sem o devido registro no banco
de dados do SICOM, a teor do disposto no art. 2°, das Instru¢des Normativas n. 02/2015 e
04/2017.

Além disso, observou que ndo constaram, da documentagdo apresentada, extratos bancarios e
ou relatorios contabeis, assim como informacdes no Sicom/2015, aptas a comprovar a origem
dos recursos financeiros que fomentaram a conta bancaria n.® 10.041-2 - Ag. 3.733-8, do Banco
do Brasil, utilizada para pagamento de todas as despesas ndo consolidadas, ou seja, se foram

provenientes, exclusivamente, de receitas pertencentes a base de calculo do indice da aplicacio
nas ASPS.

Registrou que, se consideradas as notas de empenho néo consolidadas da Entidade/Unidade
Orcamentaria 02.03.12 - Fundo Municipal de Satde de Indianépolis, o montante apurado,

R$271.668,31, conforme a mencionada planilha anexa, seria suficiente para acobertar o déficit
de R$270.720,03 na aplicacdo de 2015.

Por fim, a unidade técnica assentou que as alegagdes ¢ os documentos apresentados ndo foram
aptos para sanar a irregularidade inicialmente apontada, caracterizada pela aplicagao de apenas
13,80% dos recursos da base de calculo nas Ag¢des e Servigos Publicos de Saude, inferior ao
piso constitucional de 15%, e se manifestou por negar provimento ao recurso ¢ manter a decisio
de emitir parecer prévio pela rejeigio das contas ora examinadas.

Passo ao exame das razdes recursais.

Com base na documentagio acostada pelo recorrente e na analise efetuada pela unidade técnica,
ficou evidenciado que as despesas de R$271.668,31 do Fundo Municipal de Satde - FMS, nio
consolidadas e, por consequéncia, ndo computadas para fins de apuracdo do cumprimento do
investimento minimo nas ASPS, sdo, de fato, tipicas dessa fungdo governamental, uma vez que

as notas de empenho e demais comprovantes supriram as exigéncias técnicas exigiveis para a
espécie.

Porém, consoante anotagdo da unidade instrutoria, nio constam nos autos extratos bancarios e
ou relatorios contabeis, nem informagdes disponibilizadas no Sicom/2015, aptas a comprovar
a origem dos recursos financeiros que proveram a conta bancaria n.° 10.041-2 - Ag. 3.733-8,

do Banco do Brasil, utilizada para pagamento das despesas de R$271.668,31, do FMS, nio
consolidadas (pe¢a n.° 27).

Documento assinado por meio de certificado digital. conforme disposigoes contidas na Medida Proviséria 2200-
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A unidade técnica inferiu que, por esses motivos, a teor do disposto no art. 2°, das Instrugoes
Normativas n.os 02/2015 ¢ 04/2017, referida despesa ndo poderia ser computada para fins de
apuragao do cumprimento do piso constitucional nas ASPS.

Considerando, pois, que as despesas de R$271.668,31 pagas pelo Fundo Municipal de Saﬁc‘ic
sdo pertinentes a satde e que o empenho, a liquidagdo e demais comprovantes a_tenc_leram as
demandas legais, o 6bice que remanesce ao seu computo na apuragio do piso constitucional das
ASPS é a diivida quanto a origem dos recursos que proveram a conta bancaria n.’ 10.041-?: -
Ag. 3.733-8, do Banco do Brasil, que movimentou a totalidade dos referidos gastos, qual seja,
definir se sdo provenientes de receitas que integram a respectiva base de calculo.

A busca da verdade material, inspirada no principio da oficialidade, requer se efetuem
averiguagoes, de oficio, para além das fronteiras especificas do processo sob apreciagao, para
que a respectiva deliberagio se alicerce nos principios inerentes ao direito e, mais
especificamente, nos postulados que orientam as decisdes no ambito da Administragdo Pablica.

Tendo em vista que o escopo dos processos, para fins de emissdo de parecer prévio, se replica
nas prestagdes de contas de diversos exercicios, especialmente quanto a temas de relevancia
constitucional, efetuei consulta nos Processos n.* 1.047.105 e 1.071.967, relativos as prestagdes
de contas do Municipio de Indianopolis dos exercicios de 2017 e 2018 e constatei que, na
apuragdo da aplicagdo do piso constitucional em ASPS, foram considerados os pagamentos
efetuados por meio da conta bancaria n.” 10.041-2, ag. 3.733-8, do Banco do Brasil, pois,
consoante registrado nos respectivos relatorios da unidade técnica, trata-se de conta
representativa de recursos pertinentes a Receita Base de Calculo (RBC).

Portanto, tendo em vista que a conta bancaria utilizada, no exercicio de 2015, pelo Fundo
Municipal de Satde para pagamento da despesa de R$271.668,31, foi a mesma usada para
quitagdo de despesas concernentes as ASPS nos exercicios de 2017 e 2018, em cuja apuragio
constatou-se tratar de conta que movimenta valores pertinentes a base de calculo inerente a
recursos da satide, conclua pela pertinéncia de se computar o referido valor na apuragio dos
gastos com as ASPS para fins de verificagdo do cumprimento do piso constitucional.

Dessa forma, adicionando-se o valor de R$271.668,31, relativo a gastos com ASPS efetuados
pelo Fundo Municipal de Saide mas nido consolidados na Prefeitura, ao ja apurado
anteriormente pela unidade técnica (R$3.105.581,40), obtém-se o investimento total de

o R$3.377.249,71, correspondente a 15% da receita base de calculo (R$22.508.676,20),
verificando-se o cumprimento do disposto nos arts. 198, §2°, inciso III, da Constituicdo da
Repiiblica e 7° da Lei Complementar n.° 141/2012.

Pelo exposto, dou provimento ao recurso para reformar a decisio impugnada e emitir novo
parecer prévio pela aprovagdo das contas sob exame.

III - CONCLUSAQO

Preliminarmente, conhego do pedido de reexame, interposto a tempo e modo.

No mérito, apurada a aplicaciio de 15% da receita base de calculo na satide. voto por reformar
a decisdo impugnada e emitir parecer prévio pela aprovacio das contas de responsabilidade do
Prefeito de Indiandpolis, Sérgio Pazini, relativas ao exercicio de 2013, nos termos do inciso I
do art. 45 da Lei Complementar n.° 102/08.

No mais, observem-se as recomendagdes e comandos insertos nas notas taquigraficas relativas
a Presta¢do de Contas n.° 987.706.

D%cumemo assinado por meio de certificado digital, conforme disposigoes contidas na Medida Proviséria 2200-
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

Pedindo vénia ao relator, mantenho o entendimento manifestado por ocasido da analise do
processo principal de que ndio podem ser acatadas as modificagdes pretendidas pelo defendente,
ora requerente, nos dados do Sicom, relativamente a realizagdao de despesas excedentes ao
crédito orcamentario no valor de R$1.497.537,00. E que, no pedido de reexame, também ndo
foram apresentadas provas documentais que demonstrassem os motivos das expressivas
divergéncias em relagao a informagao inicial.

Nesse particular, a unidade técnica, na analise do pedido de reexame, se baseou justamente nos
dados substituidos, quando foi apresentada defesa no processo principal, os quais. como consta
naqueles autos, regularizariam grande parte das ocorréncias inicialmente apontadas, reduzindo
o valor da irregularidade, segundo o relator, para R$42.635,00, situagdo em que seria adotado
o principio da insignificancia.

No entanto, conforme enfatizei naquela ocasido, ndo foram apresentados esclarecimentos ou
documentos capazes de justificar a substitui¢do de dados, a fim regularizar o apontamento
relativo a realizagio de despesas excedentes ao crédito orcamentario no valor de
R$1.497.537,00, em descumprimento as disposi¢des do art. 59 da Lei n. 4.320, de 1964. Tanto
€ que a unidade técnica, no relatorio de analise da defesa dos autos do processo de Prestagio de
Contas de Executivo Municipal n. 987.706, ndo considerou a citada substituigio e
manifestou-se pela emissdo de parecer prévio pela rejeicao das contas. Por essas razdes, entendo
ndo ser o caso de adotar o valor de R$42.635,00, a titulo de despesas excedentes ao crédito
autorizado, e, consequentemente, aplicar o principio da insignificancia ao caso.

Assim, voto pela manutengdo do parecer prévio pela rejei¢iio das contas em face da realizagio
de despesas excedentes ao crédito autorizado em dotagdes diversas, no valor de
R$1.497.537,00, montante que representa 6,42% dos créditos concedidos para o exercicio

financeiro em anélise (R$23.316.000,00), contrariando o disposto no art. 59 da Lei n. 4.320, de
1964.

-~ ENTAO, FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR, VENCIDO O CONSELHEIRO
GILBERTO DINIZ.

(PRESENTE A SESSAO O SUBPROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES.)
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