TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Pés-Deliberagdo

Av. Raja Gabaglia, n° 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 18891/2021 A
Processo n.: 1071967 - ELETRONICO .

Belo Horizonte, 26 de outubro de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor
Rafael Almeida Jaco
Presidente da Camara Municipal de Indianopolis

Senhor Presidente,

Por ordem do Presidente da Camara deste Tribunal, e nos termos do disposto no
art. 238, paragrafo unico, inciso [ da Res. 12/2008, comunico a V. Ex.* que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sessdo de 24/08/2021, referente ao processo acima
epigrafado, disponibilizado no Diario Oficial de Contas de 01709/2021.

.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios, pareceres,
despachos, Ementa, Acorddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no endereco
www. tce.me. gov.br/Processo.

Cientifico-lhe que, apds o julgamento das contas pela egrégia Cadmara Municipal,
deverdo ser enviados, por meio do Sistema Informatizado do Ministério Publico — SIMP. no
enderego www.mpc.mg.gov.br/simp, os seguintes documentos em versao digitalizada: Resolucdo
aprovada, promulgada e publicada; atas das sessdes em que o pronunciamento da Camara se
tiver verificado, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado numérico da
votagdo, conforme disposto no art. 44 da Lei Complementar n. 102/2008, bem como
comprovag¢do da abertura do contraditorio.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados,
via SIMP, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no pardgrafo tnico do dispositivo legal
retromencionado, podera ensejar aplica¢do de multa prevista no inciso IX, do artigo 85 da Lei
Complementar 102/2008, bem como a adogdo das medidas cabiveis por parte do Ministério
Puablico.

Respeitosamente,

Gioyana Lamgirinhas Arcanjo
Coofdenadora

Qualquer duvida quanto ao Sistema Informatizado do Ministério Publico-SIMP, ligar para (31) 3348-2196 |
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Belo Horizonte, 26 de outubro de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor
Rafael Almeida Jaco
Presidente da Camara Municipal de Indianopolis

Senhor Presidente,

Por ordem do Presidente da CAmara deste Tribunal, e nos termos do disposto no
art. 238, paragrafo tinico, inciso I da Res. 12/2008, comunico a V. Ex." que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sessdo de 24/08/2021, referente ao processo acima
epigrafado, disponibilizado no Diario Oficial de Contas de 01/09/2021.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios, pareceres,
despachos, Ementa, Acoérddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no endereco
www.tce.mg.gov.br/Processo.

Cientifico-lhe que, apds o julgamento das contas pela egrégia Camara Municipal,
deverdo ser enviados, por meio do Sistema Informatizado do Ministério Piblico — SIMP, no
enderego www.mpc.mg.gov.br/simp, os seguintes documentos em versao digitalizada: Resolugéo
aprovada, promulgada e publicada; atas das sessdes em que o pronunciamento da Camara se
tiver verificado, com a relagio nominal dos Vereadores presentes e o resultado numérico da
votacdo, conforme disposto no art. 44 da Lei Complementar n. 102/2008, bem como
comprovagao da abertura do contraditorio.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados,
via SIMP, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no paragrafo tnico do dispositivo legal
retromencionado, podera ensejar aplicagdo de multa prevista no inciso IX, do artigo 85 da Lei
Complementar 102/2008, bem como a adogdo das medidas cabiveis por parte do Ministério
Publico.

Respeitosamente,

Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora
(assinado eletronicamente)

COMUNICADO IMPORTANTE
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe sen processo — www fre mg aov by
Qualguer divida quanto ao Sistema Informatizado do Ministério Publico-SIMP, ligar para (31) 3348-2196

Documento assinado por meio de certificado digital. conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Norma
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Processo: 1071967

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Indianopolis

Exercicio: 2018

Responsavel:  Lindomar Amaro Borges
MPTC: Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes
RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO

PRIMEIRA CAMARA - 24/8/2021

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXAME DOS
PROCEDIMENTOS INSERIDOS NO ESCOPO DE ANALISE DEFINIDO PELA ORDEM
DE SERVICO CONJUNTA TCEMG N. 01/2019 — CREDITOS ADICIONAIS. DESPESA
SUPERIOR AOS CREDITOS AUTORIZADOS. INOBSERVANCIA DO DISPOSTO NO
ART. 59 DA LEI N. 4.320/64. INEXPRESSIVIDADE DO PERCENTUAL DA DESPESA
EXCEDENTE ANTE O TOTAL DOS CREDITOS CONCEDIDOS. APLICACAO DO
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS
CONTAS.

1. O inexpressivo percentual da despesa excedente em relagdo ao montante dos créditos
concedidos justifica a aplicagdo do principio da insignificincia para se desconsiderar a
inobservancia do disposto no art. 59 da Lei n. 4.320/64.

2. Constatada a regularidade e a legalidade da aplicagdo de recursos na satide ¢ na educagéo, do
repasse de recursos ao Legislativo, das despesas com pessoal ¢ da abertura e execugdo de
créditos orcamentarios e adicionais, emite-se parecer prévio pela aprovagdo das contas, nos
termos do inciso I do art. 45 da Lei Complementar n. 102/2008.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) emitir PARECER PREVIO pela aprovacio das contas anuais de responsabilidade do
Sr. Lindomar Amaro Borges, Prefeito do Municipio de Indiandpolis no exercicio de
2018, com fundamento no disposto no art. 45, inciso I, da Lei Complementar 102/2008
e no art. 240, inciso I, do Regimento Interno desta Corte;

II) ressaltar que a manifestagio deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciagio posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude
de representacdo, dentncia ou da propria agdo fiscalizadora deste Tribunal,

II) recomendar ao Chefe do Poder Executivo que:

a) determine ao responsavel pela Contabilidade o efetivo controle das disponibilidades
financeiras por fonte/destinagdo de recursos;

b) reavalie a efetividade das politicas e atividades publicas, de modo a melhorar o
resultado geral alcancado no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM);

Documento assinado por meio de certificado diaital. conforme disposicoes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Norma
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IV)  recomendar ao responsavel pela elaboragdo do plancjamento da educagdo infantil no
Municipio que atente para o cumprimento das Metas 1 ¢ 18 do Plano Nacional de
Educagdo — PNE instituido pela Lei Federal n. 13.005/2014;

V) recomendar ao Orgdo de Controle Interno o acompanhamento da gestio municipal,
conforme dispde o art. 74 da Constituigdo da Republica, alertando-o de que, se tomar
conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob
pena de responsabilidade solidaria;

VI)  determinar, por fim, que cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie € apos o
Ministério Piiblico junto ao Tribunal verificar que a Edilidade promoven o julgamento
das contas nos termos da legisla¢do aplicavel e tomar as medidas cabiveis no seu ambito
de atuacdo, consoante estatui o art. 239 regimental, sejam os autos encaminhados
diretamente ao arquivo.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana e o Conselheiro Presidente
Gilberto Diniz.

Presente a sessio o Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 24 de agosto de 2021.

GILBERTO DINIZ
Presidente

DURVAL ANGELO
Relator

(assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de certificado diaital. conforme disposictes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001. na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normat
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA - 24/8/2021

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
I-RELATORIO

Trata-se da Prestagdo de Contas do Executivo Municipal de Indiandpolis referente ao exercicio
de 2018, de responsabilidade do Prefeito Lindomar Amaro Borges.

A Unidade Técnica competente examinou as contas e a respectiva documentacdo instrutoria e
apontou a realizacdo de despesa excedente, no valor de R$ 656.076,92, em descumprimento ao
disposto no art. 59 da Lei n. 4.320/64; e no inciso II do art. 167 da Constituigdo da Republica

(peca 25).

Em razao desses apontamentos, determinei a citagdo do gestor responsdvel pelas contas, que
apresentou defesa e documentos (pegas 30 e 31).

A Unidade Técnica examinou as justificativas e os documentos apresentados pelo
jurisdicionado e, por considerar sanadas as falhas apontadas no exame inicial, manifestou-se
pela aprovagdo das contas, com fundamento no disposto no inciso I do art. 45 da Lei
Complementar n. 102/2008 (pega 34).

O Ministério Publico junto ao Tribunal opinou pela emissdo de parecer prévio pela aprovagao
das contas, com fundamento no inciso I do art. 45 da Lei Complementar n. 102/2008 (pega 37).

I1 - FUNDAMENTACAO

A prestacdo de contas foi encaminhada a esta Corte via Sistema Informatizado de Contas dos
Municipios — SICOM e examinada a luz da Instrugdo Normativa n. 04/2017 e da Ordem de
Servigo Conjunta n. 01/2019, ambas deste Tribunal.

Passo a examinar os itens que compdem o escopo de anélise das prestacdes de contas do
exercicio de 2018, observando a sequéncia em que foram apresentados na citada Ordem de
Servigo Conjunta n. 01/2019.

1) Indices e limites constitucionais e legais
a) Acoes e Servicos Publicos de Saide

Os recursos despendidos em Ag¢des e Servigos Piblicos de Saude corresponderam ao percentual
de 19,22% da receita base de calculo, em observancia ao disposto no art. 198, § 2°, inciso III,
da Constitui¢do da Repiblica; nos arts. 24, caput, e 25 da Lei Complementar n. 141/2012; no
art. 4° da Instrugdo Normativa TCEMG n. 19/2008, com a redagdo dada pela Instrugdo
Normativa TCEMG n. 05/2012; e no entendimento consignado na resposta a Consulta
n. 932.736.

b) Manutencio e Desenvolvimento do Ensino

Os recursos aplicados na Manuten¢do ¢ Desenvolvimento do Ensino corresponderam ao
percentual de 34,79% da receita base de calculo, atendendo ao disposto no art. 212 da
Constitui¢do da Republica e no art. 5° da Instrugdo Normativa TCEMG n. 13/2008, com a
redagdo dada pela Instrugdo Normativa TCEMG n. 05/2012 e, analogicamente, ao
entendimento exarado na Consulta n. 932.736.

¢) Despesa com pessoal

Em cumprimento ao estabelecido nos §§ 5° e 6° da Ordem de Servigo Conjunta n. 01/2019, a
Unidade Técnica, utilizando dados fornecidos pelo Estado e pela Associagdo Mineira dos
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Municipios, examinou as despesas com pessoal, a fim de verificar o cumprimento dos limites
fixados nos arts. 19 ¢ 20 da Lei Complementar n. 101/2000.

Para tanto, realizou dois céalculos: no primeiro, considerou a Receita Corrente Liquida (RCL)
efetivamente arrecadada pelo Municipio e, no segundo, acrescentou ao valor da RCL os
repasses devidos pelo Estado ao Municipio, relativos ao Fundeb, a0 ICMS e ao IPVA referentes
ao exercicio de 2018, a fim de evidenciar o impacto dos créditos devidos no calculo dos limites.

Considerando a RCL efetiva Considerando a RCL ajustada
Municipio 58,46% 53,04%
Poder Executivo 53,80% 48,81%
Poder Legislativo 4,66% 4,23%

Como evidenciado na tabela acima, a despesa com pessoal foi realizada em consonincia com
0 estabelecido nos arts. 19, III, e 20, 111, “a” e “b”, da Lei Complementar n. 101/2000.

d) Repasse de recursos ao Poder Legislativo

O Executivo Municipal repassou 7,00% da receita base de célculo ao Poder Legislativo
Municipal, cumprindo, assim, o disposto no art. 29-A da Constitui¢ao da Republica.

2) Abertura e execucio de créditos or¢amentarios e adicionais

A Unidade Técnica informou que foram abertos créditos adicionais em consondncia com o
disposto nos arts. 42 ¢ 43 da Lei n. 4.320/64 ¢ nos incisos V e VII do art. 167 da Constituigdo
da Republica (pags. 02 a 07, peca 25).

No cntanto, apurou quc as despesas rcalizadas cxcederam os créditos autorizados cm
R$ 656.076,92, descumprindo o disposto no art. 59 da Lei n. 4.320/64 c/c o art. 8°, Paragrafo
unico, da Lei Complementar n. 101/00 (pags. 07/08, pega 25).

Em sua defesa, o gestor alegou que, em razdo de imprecisdo nos arquivos do Médulo de
Acompanhamento Mensal enviados ao Sicom, foi realizada nova remessa, a fim de sanar as
divergéncias apontadas.

A Unidade Técnica examinou as Justificativas apresentadas pelo gestor e os arquivos reenviados
e concluiu, com base no relatério “Despesas Excedentes por Crédito Orgamentario” disponivel
no Sicom (pega 33), que foi realizada despesa excedente aos créditos concedidos no montante
de R$ 102.897,59. Todavia, considerando a baixa materialidade, risco e relevancia dos valores
apurados e o disposto no § 7° da Ordem de Servigo Conjunta n. 01, de 29/05/2019, manifestou-
se pela aprovagdo das contas.

Entendo que se justifica a aplicagdo do principio da insignificancia, considerando que o
montante da despesa excedente (RS 102.897,59) corresponde a 0,28% do total dos créditos
concedidos (R$ 37.109.175,80), razio pela qual desconsidero o apontamento.

Decretos de Alteracdes Orcamentirias

A Unidade Técnica, nos termos da resposta a Consulta n. 932.477/2014 e tendo em vista a
adogdo de “blocos de financiamento das Agdes e Servigos Pliblicos de Satide” pela Portaria
n. 3.992/2017, examinou os decretos de alteragdes orgamentarias adotando o entendimento de
que constituem excegdes a regra da obri gatoriedade de abertura de crédito com vinculagdo entre
fonte e destinagdo dos recursos as fontes originadas do Fundeb (118, 218, 119, 219), as do
Ensino e Saude (101, 201, 102 ¢ 202), as de Recursos Ordinarios (100 e 200) e as de
Financiamento de A¢des e Servigos Publicos de Satide (148, 248, 149, 249, 150, 250, 15 1,251,
152 e 252), concluindo que o Municipio editou decretos de alteragdes orgamentarias com
acréscimos e redugdes de recursos em fontes incompativeis (pag. 08, peca 25).

ICUMENIN AcciNarde mar rmesirm sl s a8 4 g5 en g
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Ante o apontamento, cumpre expedir ao setor de Contabilidade do Municipio recomendagio
para que adote medidas com vistas ao efetivo controle das disponibilidades financeiras por
fonte/destinagdo de recursos, “desde a elaboragdo do or¢amento até a sua execugio, incluindo
o0 ingresso, o comprometimento e a saida dos recursos or¢amentirios”, como prescreve o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

3) Relatorio do Controle Interno

De acordo com a informag@o técnica (pag. 30, pega 25), o Relatério do Controle Interno avaliou
todos os aspectos definidos no Anexo I da Instru¢do Normativa TCEMG n. 04/2017, mas ndo
apresentou manifestagdo conclusiva sobre as contas.

Constatada a falta do parecer conclusivo, alerto o responsavel pelo Controle Interno a observar,
nos proximos relatorios, o cumprimento dessa exigéncia.

4) Plano Nacional de Educacgio

A Ordem de Servigo Conjunta n. 01/2019 deste Tribunal estabeleceu que, no 4mbito do parecer
prévio sobre as contas dos Chefes do Poder Executivo do exercicio financeiro de 2018, deve
ser feito 0 acompanhamento do cumprimento das Metas | e 18 do Plano Nacional de Educagao,
aprovado pela Lei Federal n. 13.005/2014.

A Unidade Técnica concluiu (pags. 31/32, pega 25) que a Administragdo ndo cumpriu a Meta 1,
no que diz respeito a universalizagdo da educagdo pré-escolar das criangas de 4 a 5 anos de idade
no prazo estabelecido (exercicio de 2016), visto que no exercicio de 2018, de um total de 190,
foram atendidas 75,79% das criangas. Quanto a ampliagdo da oferta de educagdo em creches, o
Municipio atendeu, no exercicio de 2018, 109 criangas de até 03 anos de idade, o que corresponde
a 29,38% do total de 371 criangas e representa 58,92% da meta a ser atingida até 2024, de, no
minimo, 50% dessa populagao.

Quanto a Meta 18, a Unidade Técnica apontou as pags. 32/33 da pega 25 que o Municipio ndo
observou o piso salarial nacional previsto na Lei Federal n. 11.738/2008, atualizado para o
exercicio de 2018 pela Portaria MEC n. 1.595/2017, ndo cumprindo o que estabelece o inciso
VIII do art. 206 da Constituicao da Republica.

Sendo assim, cumpre alertar o gestor de que se encontra expirado o prazo para cumprimento da
Meta 1, salvo o relativo a oferta da educagao infantil em creches, bem como da Meta 18 e, ainda,
que o planejamento da gestdo municipal deve ser elaborado de forma a garantir a evolugdo
gradual dos indicadores de cumprimento das metas pactuadas.

5) Indice de Efetividade da Gestio Municipal - IEGM

O indice de Efetividade da Gestiio Municipal (IEGM), agregado ao parecer prévio a partir do
exercicio de 2017, tem por objetivo avaliar o desempenho da gestdo municipal na aplicagdo dos
recursos publicos e na concretizagdo das politicas publicas nas dreas de: 1 - educagdo; 2 - satde;
3 - planejamento; 4 - gestdo fiscal; 5 - meio ambiente; 6 - cidades protegidas; e 7 - governanga
em tecnologias da informacao.

O IEGM ¢ calculado a partir de dados fornecidos pelos jurisdicionados em resposta ao
questionario aplicado anualmente pelo Tribunal por meio do sistema SICOM.

No caso sob exame, o Municipio de Indianopolis, consoante item 9 do relatério técnico
(pags. 34/35, peca 25), obteve nota C+, enquadrando-se na faixa “Em fase de adequagdo”, em
razao da apuracdo de IEGM entre 50,0% e 59,9% da nota maxima.

Como bem destacou a Unidade Técnica, o Tribunal de Contas, ao apresentar a apuragdo do
IEGM no ambito do parecer prévio emitido sobre as contas anuais dos Chefes do Poder
Executivo, possibilita corre¢do de rumos e reavaliagdo de prioridades.

Documento assinado por meio de certificado digital. conforme disposictes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001. na Resolucio n.02/2012 e na Decisio Naormat
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Assim, a Administragdo municipal deve concentrar esforgos para o aprimoramento das
dimensdes classificadas com nota C, quais sejam: educagdo, planejamento, gestdo fiscal,
cidades protegidas e governanga em tecnologias da informacao.

IIT - CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pela emissdo de Parecer Prévio pela aprovacdo das contas do gestor
responséavel pela Prefeitura Municipal de Indianopolis no exercicio de 2018, Sr. Lindomar
Amaro Borges, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar 102/2008 e do art. 240,
inciso I, do Regimento Interno desta Corte.

Ressalto que a manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer prévio nao impede a
apreciacdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representac¢do, denuncia ou da propria agao fiscalizadora deste Tribunal.

Recomendo ao gestor que determine ao responsavel pela Contabilidade o efetivo controle das
disponibilidades financeiras por fonte/destinagdo de recursos, “desde a elaboragdo do
or¢amento até a sua execuc¢do, incluindo o ingresso, o comprometimento ¢ a saida dos recursos
orgamentirios”, como prescreve o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Recomendo, também, ao Chefe do Executivo Municipal a reavaliagdo de prioridades e da
efetividade das politicas e atividades publicas, de modo a melhorar o resultado geral alcangado
no Indice de Efetividade da Gestio Municipal (IEGM).

Recomendo ao Orgio de Controle Interno o acompanhamento da gestdo municipal, conforme
dispde o art. 74 da Constituigdo da Republica, alertando-o de que, se tomar conhecimento de
irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob pena de responsabilidade
solidaria.

Recomendo, ainda, ao responséavel pela elaboragdo do planejamento da educagdo infantil no

Municipio que atente para o cumprimento das Metas 1 ¢ 18 do Plano Nacional de Educagédo —
PNE, instituido pela Lei Federal n. 13.005/2014.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie ¢ ap6s o Ministério Publico junto ao
Tribunal verificar que a Edilidade promoveu o julgamento das contas nos termos da legislagdo
aplicavel e tomar as medidas cabiveis no seu ambito de atuagdo, consoante estatui o art. 239
regimental, devem os autos ser encaminhados diretamente ao arquivo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
Também estou de acordo.
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES.)

* ok kK K
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Nacumenta assinado por meio de certificado diaital conforme disnosicdes contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001. na Resolucio n.02/2012 e na Decisdo Normat



