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MENSAGEM N° 09 DE 15 DE JUNHO DE 2015,

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

B Temos a honra de submeter 3 apreciagdo da egrégia Camara Municipal o incluso
Projeto de Lei que “Aprova o Plano Municipal de Educacdo — PME ¢ dd outras

providéncias”, o qual é conceituado pelo Ministério da Educagio — MEC como:

"Nenhuma crianga sem escola” constitui o ponto nevralgico do Plano Decenal’.
Todavia, néo pode ser uma escola qualquer. A meta do Plano Decenal é uma escola de
qualidade, uma escola que efetivamente se fransforme em agéncia promotora da cidadania,
assegurando a cada crianca a aquisicdo organizada de conhecimentos basicos necessarios
ao mundo de hoje, cada vez mais condicionado pelo progresso cientifico e tecnolégico. A
partir do Plano Decenal, os direitos da crianga as necessidades basicas de aprendizagem
devem ser garantidos. A escola deverd assumir o papel constitucional de construgdo da
cidadania e deixar de ser uma ageéncia de producdo do fracasso escolar. Para que isso
acontega é preciso que a comunidade participe da defini¢do da politica educacional e da

gestao da escola, ajudando a sua melhoria e exigindo uma educacéo de qualidade.

Assim, cumprimento o que determina o Art. 214 da Constituigdo da Republica e
Lei Federal n° 13.005/2014 que aprova o Plano Nacional de Educagio — PNE, conforme ¢ de
conhecimento deste n. Edis, a Administragdo Municipal realizou reunides em que
participaram a Comissio Representativa da Sociedade (Camara Municipal, Representantes de
Pais, Escolas, Professores, dentre outros) e a Equipe Técnica da Educagdo, visando a

elaboragdo do Plano Decenal Municipal de Educacdo, tendo sido discutido quais seriam as

"o que ¢ Plano Decenal de Educagdo  para  todos. MEC. Disponivel  em:
MD://bihliolc:ca‘p]aneiamcnto. gov.br/biblioteca-tematica- l/textos/educacao-cultura/texto- 167-0-que-e-0-plano-
dcccnal-dc-cducacao-pm‘a-todos.pdli Acesso em 14.06.2015

—
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metas, objetivos, estratégias e agdes a serem implementados no Municipio nos préximos 10
(dez) anos, sendo que referidas reunides transcorreram com grande participagio de todos os

envolvidos.

Como resultado das discusses em conjunto com a sociedade, segue anexo o
Plano Municipal de Educagido de Indianépolis — MG, de modo que se espera poder contar
com a costumeira aten¢do dos nobres vereadores quanto a aprovagdo do mencionado Projeto
de Lei e requer-se a tramitagdo e aprovagdo do presente em regime de URGENCIA
ESPECIAL.

Na oportunidade, renovamos N08sos protestos de estima e elevada consideragio

por V. Exa., extensivo a todos os Edis.

Indianépolis/MG, 15 de junhode 2.015.

CAMARA MUNICIPAL DE INDIANGPOLIS-MG

43‘
Protocolo nt ”&Z:%Q‘J -

/ ¥ . . 'l 5
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Refponsavel pelo Protocolo
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PROJETODELEIN® 34 de 45 dejunho de 2015.

“Aprova o Plano Municipal de Educagio -

PME e da outras providéncias”

O Prefeito do Municipio de Indiandpolis, fago saber que a Camara dos Vereadores

decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art.1°. Fica aprovado o Plano Municipal de Educagdo - PME, com vigéncia por 10
(dez) anos a contar da publicagdo desta Lei, na forma do Anexo I, com vistas ao cumprimento
do disposto no art. 214 da Constitui¢io Federal e na Lei n° 13.005 de 25 de junho de 2014 que
aprova o Plano Nacional de Educagio - PNE.

Paragrafo tunico: Integram o presente Plano Municipal de Educagdo os seguintes

anexos.

I — metas e estratégias (anexo I);

IT - diagnostico (anexo II).

Art.2°. Sdo diretrizes do Plano Municipal de Educagio:

I - erradicagdo do analfabetismo;

IT — universalizagdo do atendimento escolar;

IIT - superagio das desigualdades educacionais, com énfase na promoc¢do da cidadania e
na erradicagdo de todas as formas de discriminagio;

IV — melhoria da qualidade da educagio;

V — formagéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos
em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogio do principio da gestio democratica da educag@o publica;

S
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VII - promogao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Municipio;

VIII — estabelecimento de aplicagdo de recursos publicos em educagdo que assegure
atendimento as necessidades de expansio, com padrdo de qualidade e equidade;

IX — valorizagdo dos(as) profissionais da educagio;

X — promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a

sustentabilidade socioambiental.

Art.3°. As metas previstas no Anexo I desta Lei serdo cumpridas no prazo de vigéncia

deste PME, desde que ndo haja prazo inferior definido para metas e estratégias especificas.

Art.4°. As metas previstas no Anexo I desta Lei deverdo ter como referéncia o censo
demografico e os censos da educagdo basica e superior mais atualizados, disponiveis na data

da publicagio desta Lei.

Art5°. A execugdo do PME e o cumprimento de suas metas serio objeto de
monitoramento continuo e de avaliagdes periodicas, realizados, sem prejuizo de outras, pelas

seguintes instancias:
I - Secretaria Municipal de Educacio de Indianépolis— SME
II - Comissdo de Educagio da Camara dos Vereadores;
III - Conselho Municipal de Educagio - CME;
§1°. Compete, ainda, as instancias referidas no caput:
I — divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagdes nos respectivos sitios

institucionais da internet;

11 — analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementagdo das estratégias

Uil

€ 0 cumprimento das metas;

III - analisar e propor a revisdo do percentual de investimento publico em educagcio.
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§2°. A meta progressiva do investimento publico em educagdo sera avaliada no quarto
ano de vigéncia do PME e podera ser ampliada por meio de lei para atender as necessidades

financeiras do cumprimento das demais metas.

§3°. Fica estabelecido, para efeitos do caput deste artigo, que as avaliagdes deste PME
serdo realizadas com periodicidade minima de 4 (quatro) ano(s) contados da publicagdo desta

Lei.

§4°. Para viabilizagdo do monitoramento e avaliagdo do cumprimento das metas deste
PME, serdo utilizados os indicadores constantes do Anexo I, além de outros que venham a se

mostrar pertinentes para tanto.

Art.6°. O municipio promovera a realizagdo de pelo menos 2 (duas) conferéncias
municipais de educagdo até o final do PME articuladas e coordenadas pela Secretaria

Municipal de Educagido em parceria com outros 6rgios relacionados a Educagio.
Paragrafo unico: As conferéncias de educagdo realizar-se-d0 com intervalo de até 4
(quatro)ano(s) entre elas, com o objetivo de avaliar a execu¢do deste PME e subsidiar a

elaboragdo do plano municipal de educagdo para o decénio subsequente.

Art.7°. O municipio em regime de colaboragdo com a Unido e o Estado de Minas Gerais

atuar, visando ao alcance das metas e a implementagdo das estratégias objeto deste Plano.

§1°. Cabera aos gestores do municipio a adogdo das medidas governamentais

necessarias ao alcance das metas previstas neste PME.

4
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§2°. As estratégias definidas no Anexo I desta Lei ndo elidem a adogdo de medidas
adicionais em ambito local ou de instrumentos juridicos que formalizem a cooperagao entre 0s
entes federados, podendo ser complementadas por mecanismos nacionais e locais de

coordenacdo e colaboragao reciproca.

§3°. O Municipio criard mecanismos para o acompanhamento local da consecugdo das

metas deste PME.

§4°. Havera regime de colaboragio especifico para a implementagao de modalidades de
educagdo escolar que necessitem considerar territorios étnico-educacionais e a utilizagdo de
estratégias que levem em conta as identidades e especificidades socioculturais e linguisticas

de cada comunidade envolvida, assegurada a consulta prévia e informada a essa comunidade.

§5°. O fortalecimento do regime de colaboragdo entre o Municipio e o Estado de Minas
Gerais incluira a instituigio de instincias permanentes de negociagdo, cooperagao e

pactuagao.

Art.8°. O Municipio devera aprovar leis especificas para o seu sistema de ensino,
disciplinando a gestdo democratica da educagdo piblica no seu dmbito de atuagdo, no prazo
de 2 (dois) anos contado da publicag¢do desta Lei, adequando, quando for o caso, a legislagdo

local ja adotada com essa finalidade.

Art.9°. O plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e os orgamentos anuais do
Municipio serdo formulados de maneira a assegurar a consignagdo de dotagdes orgamentarias
compativeis com as diretrizes, metas e estratégias deste PME, a fim de viabilizar sua plena

execugao.

Art.10°. O Sistema Nacional de Avaliagio da Educagdo Basica, coordenado pela Unido,

em colaboragdo com o Estado de Minas Gerais, € o Municipio, constituira fonte de
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informagao para a avaliagdo da qualidade da educagdo basica e para a orientagdo das politicas

publicas desse nivel de ensino.

Art.11. Até o final do primeiro semestre do ultimo ano de vigéncia deste PME, o Poder
Executivo encaminhara a Camara dos Vereadores, sem prejuizo das prerrogativas deste Poder,
o projeto de lei referente ao Plano Municipal de Educagéo a vigorar no periodo subsequente,

que incluira diagnostico, diretrizes, metas e estratégias para o proximo decénio.

Art.12. A revisio deste PME, se necessaria, sera realizada com ampla participagdo de

representantes da comunidade educacional e da sociedade civil.

Art.13. Revoga-se a Lei n° 1512, de 08 de novembro de 2006, que aprovou o Plano
Municipal de Educagdo do Municipio de Indiandpolis para o periodo de 2006-2015.

Art.14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Prefeitura Municipal de Indianépolis de 2015.
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ANEXO | - METAS E ESTRATEGIAS DO PME

1 - Universalizar, até 2016, a educaciio infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagio infantil em creches, de
forma a atender, no minimo, 40% (quarenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos
até o final da vigéncia deste PNE.

1.1 Colaborar com a Unido e com Estado nos programas de expansio e melhoria
das redes publicas de Educagdo Infantil, atendendo as peculiaridades locais e segundo padrao
nacional de qualidade, com vistas a atender a demanda de atendimento de 4 e 5 anos até 2016
e, no minimo, 40% da demanda por creche da rede até 2022.

12 Participar de programas e projetos em regime de colaboragdo com os demais
entes federados, visando & expansdo e melhoria da rede fisica de creche e pré-escola publica,
como: construgio de area de recreagdo nas escolas.

13 Desenvolver e utilizar instrumentos de acompanhamento e avaliagdo do trabalho
desenvolvido no dmbito da Educagdo Infantil, com a finalidade de promover a melhoria da
estrutura fisica, do quadro de pessoal, dos recursos pedagogicos e da acessibilidade, dentre
outros.

1.4 Incentivar e oportunizar a formagdo continuada aos professores e demais
profissionais da rede publica de Educagao Infantil.

1.5 Ampliar a oferta de vagas na Educacao Infantil através de construg@o de Escola
em éareas que atendam criancas das proximidades, com maior vulnerabilidade social
garantindo a permanéncia efetiva ao longo do ano.

1.6 Assegurar o atendimento das criangas do campo na Educag@o Infantil, por meio
de redimensionamento da distribui¢do territorial da oferta, limitando a nucleagio das escolas e
o deslocamento das criangas, segundo os critérios da Secretaria Municipal de Educagao, de
forma a atender as especificidades das comunidades rurais.

1.7 Garantir o acesso a creche e pré-escola e a oferta de atendimento complementar
aos educandos com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, assegurando a transversalidade da educagio especial na EL

1.8 Estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do plano, normas, procedimentos e
prazos para definigdo de mecanismos de consulta publica da demanda das familias por creche.

1.9 Estabelecer parcerias e convénios com Instituigdes de Ensino Superior, com
vistas a subsidiar a elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo de projetos pedagogicos nas
institui¢des de Educagdo Infantil, em consondncia com as diretrizes curriculares nacionais
vigentes e normas estaduais € municipais.



1.10  Assegurar a elaboragdo e difusdo de orientagbes curriculares, formagdo
pessoal e produgdo de materiais com o objetivo de imbuir nas criangas o conhecimento,
respeito e valorizagdo da diversidade étnico-racial, compreendidos como requisito para seu

desenvolvimento e preparo para o exercicio da cidadania.

1.11 Oportunizar, em colaboragdo com os outros entes federados, o acesso a rede
mundial de computadores em banda larga, possibilitando a relagdo computadores/criangas nas
instituicdes de EI promovendo a utilizagdo pedagogica das tecnologias da informagdo e da

comunica¢do como mais um ambiente de aprendizagem.

1.12  Promover a oferta periddica de eventos aos pais dos alunos atendidos nas
Instituigdes de Educagdo Infantil, como forma de integrar familia e escola ao processo
educacional por meio de festividades, palestras, passeios, etc., com a participagdo de toda a

comunidade escolar, promovendo uma maior aproximagao entre estes.

1.13  Garantir uma assessoria pedagogica da SME, de forma que esta fiscalize e

assessore as escolas da rede publica.

1.14  Organizagdo de uma assessoria pedagogica da SME em todas as escolas de

Educagio Infantil, no decorrer do segundo ano da vigéncia do Plano.

1.15  Assegurar que as Escolas de Educagdo Infantil tenham profissional capacitado

para realizar a orientagdo pedagogica.

1.16  Viabilizar, quinzenalmente, duas horas de estudo para os educadores.

Meta 02 - Universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda populacio
de 6 a 14 anos e garantir que pelo menos 80% dos alunos concluam esta etapa na idade
recomendada, até o tultimo ano de vigéncia deste plano.

2.1 Criar mecanismos para o acompanhamento individual do desempenho escolar de
cada estudante dos anos iniciais do Ensino Fundamental, em sua respectiva escola.

2.2 Fortalecer o acompanhamento € 0 monitoramento do acesso e da permanéncia na
escola por parte dos beneficiarios de programas de transferéncia de renda, identificando
8
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2.3 Promover a busca ativa de criangas fora da escola, em parceria com as areas de
assisténcia social e satde.

2.4 Zelar para que o transporte escolar prime pela redugdo do tempo maximo dos
estudantes em deslocamento, quando possivel.

2.5 Incentivar e disponibilizar condigdes para a integragao escola-comunidade, visando
ampliar as oportunidades de conhecimento e reflexdo da realidade, bem como a vivéncia de
experiéncias que contribuam para a inser¢ao social e desenvolvimento de cidadania, aos
estudantes.

2 6 Ofertar os anos iniciais do ensino fundamental para as populagdes do campo nas
proprias comunidades rurais, de acordo com os critérios estabelecidos pela Secretaria
Municipal de Educagao.

2.7 Zelar para que no dmbito da rede de ensino, a organizagio do trabalho pedagogico,
incluindo adequagdo do calendario escolar, respeite a realidade local, a cultura e condigdes
climaticas da regiao.

2 8 Tncentivar a realizagdo de atividades extracurriculares complementares ao trabalho
pedagogico conforme estabelecido em Projeto Politico Pedagogico das escolas, inclusive
mediante certames e concursos nacionais.

2.9 Construir um prédio escolar para o Ensino Fundamental com estrutura adequada
para o atendimento dos alunos matriculados na rede municipal em parceria com a Unido e
Estado.

2.10 Construir quadra de esportes com infraestrutura adequada para Escola Municipal
Tupiniquim.

Meta 3 - Cooperar com Uniio e Estado para universalizar, até 2016, o atendimento
escolar para toda a populagio de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do
periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%

(oitenta e cinco por cento).

3.1 Incentivar o acompanhamento individualizado do estudante e a adogéo de praticas
de estudos que contribuam para sua progressdo na vida escolar, visando oportunizar a todos a
conclusdo deste nivel de ensino, preferencialmente na idade adequada.



3.2 Contribuir para aprimorar o acompanhamento € o monitoramento do acesso € ‘da
permanéncia na escola por parte dos beneficiarios de programas de assisténcia social e
transferéncia de renda, identificando motivos de auséncia e baixa frequéncia e garantir, em
regime de colaboragdo, a frequéncia e o apoio a aprendizagem.

3.3 Promover a busca ativa da populagdo de 15 a 17 anos fora da escola, em parceria
com as areas da assisténcia social e da saude.

3.4 Incentivar e apoiar programas de educagdo de jovens e adultos para a populagio
urbana e do campo na faixa etaria de 15 a 17 anos, com o objetivo de aprimorar a qualificagdo
social e profissional de jovens que estejam fora da escola e com defasagem idade-série.

3.5 Zelar pela oferta de ensino médio nos turnos diurno e noturno, na escola de ensino
médio, de forma a atender a toda a demanda, de acordo com as necessidades especificas dos
estudantes.

3.6 Revisdo da organizagdo didatico-pedagogica e administrativa do ensino noturno, de
forma a adequa-lo as necessidades do aluno-trabalhador, sem prejuizo da qualidade do ensino.

3.7 Adequar o atendimento do espago da biblioteca, atualizando e ampliando o
acervo das bibliotecas, incluindo material bibliografico de apoio ao professor e aos alunos.

3.8 Apoio e incentivo as organiza¢des estudantis como espago de participagdo e
exercicio da cidadania.

Meta 4 - Universalizar, para a populacio de 4 a 17 anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacio, o acesso a
educacio basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados

4.1 Informar, para fins do repasse do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da
Educag¢do Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB, as matriculas
dos estudantes da educagdo regular da rede publica que recebem atendimento educacional
especializado complementar, sem prejuizo do computo dessas matriculas na educagdo basica
regular.

4.2 Viabilizar a implantagdo de salas de recursos multifuncionais e apoiar a formagao
continuada de professores e outros profissionais da rede publica de educagdo, que atuam no
atendimento educacional especializado complementar, nas escolas municipais urbanas e
rurais.
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4.3 Estimular e zelar pela qualidade da oferta do atendimento educacional especializado
complementar aos estudantes matriculados na rede publica de ensino regular.

4.4 Participar de programas e projetos que visem acessibilidade nas escolas publicas
mediante adequagdo arquitetonica, oferta de transporte, disponibilizagdo de material didatico,
recursos de tecnologia assistiva, e oferta da educagdo bilingue em lingua portuguesa e Lingua
Brasileira de Sinais - LIBRAS.

45 Incentivar a articulagio entre o ensino regular e o atendimento educacional
especializado complementar ofertado em salas de recursos multifuncionais da propria escola
ou em instituigdes especializadas.

4.6 Fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso € permanéncia na
escola, de maneira a garantir a ampliagdo e a qualidade do atendimento aos estudantes com
necessidades educacionais especiais na rede publica regular de ensino.

47 Construir um curriculo articulado, interdisciplinar, que contextualize as diferentes
realidades e diversidades.

4.8 Reestruturagdo dos documentos norteadores das escolas, referentes ao curriculo,
proporcionando uma releitura do Regimento Escolar, Proposta Pedagogica, Planos de Estudos
e Plano de trabalho do professor, de forma a contemplar a inclusdo na sua totalidade

4.9 Garantir profissionais de apoio nas escolas, de acordo com a demanda das
necessidades fisicas e biologicas dos alunos, para atividades, tais como: acompanhamento no
uso do banheiro, no deslocamento e na alimentagio individual.

410 Garantir atendimento educacional especializado aos alunos com deficiéncias,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades, ou superdotagdo, regularmente
matriculados.

411 Garantir, apos avaliagdo da mantenedora, a redugdo do numero de alunos nas
turmas comuns que possuam alunos com deficiéncia.

4.12 Garantir Servico de Atendimento Educacional Especializado — AEE — para a rede
municipal, em escolas com nimero acima de 25 (vinte e cinco) alunos com deficiéncias,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades, ou superdotagdo. As demais serdo
atendidas de acordo com os critérios estipulados pelas suas mantenedoras, em parceria com
secretarias afins.

4.13 Fortalecer as parcerias entre educagdo e demais secretarias para ofertar, aos
profissionais na éarea da educagdo, atendimento na area da satde, preferencialmente:
Terapeuta Ocupacional, Fisiatra e Fisioterapeuta.

11



4.14 Proporcionar formagao continuada e direcionada para todos os profissionais das

escolas, na area da deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades, ou
superdotagao.

Meta 5 - Alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano
do ensino fundamental.

5.1 Estruturar o EF de nove anos a fim de garantir a alfabetizag¢do plena de todas as
criangas, no maximo, até o final do terceiro ano.

5.2 Incentivar a utilizagdo de avaliagdo formativa e processual como estratégia de
acompanhamento do desempenho do aluno e aprimoramento do trabalho pedagogico.

5.3 Elaborar e implementar o plano plurianual de formagio e atualiza¢do de docentes e
profissionais da educagao para atuagdo no EF de 9 anos, de acordo com as orientagdes legais
vigentes.

5.4 Oportunizar aos docentes e profissionais da educagido acesso a cursos e formagao
continuada, visando ao aprofundamento de estudos e o atendimento das demandas decorrentes
do trabalho pedagogico desenvolvido em sala de aula.

5.5 Incentivar o desenvolvimento de praticas pedagdgicas que assegurem a
alfabetizagio e a aprendizagem dos estudantes, bem como seu registro e disseminagdo entre
0s pares.

5.6 Incentivar a participagdo dos profissionais da Educagio a participarem de formagio
continuada em parcerias com as institui¢des de ensino superior e Mec.

Meta 6 - Oferecer Educacio em tempo integral em, no minimo, 33% das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos(as) alunos(as) da Educaciio Basica.

6.1 Estender progressivamente, em colaboragio com as demais instincias
governamentais, o programa de ampliagdo da jornada escolar, mediante oferta de educacdo
basica publica em tempo integral, contemplando acompanhamento pedagogico e
interdisciplinar e atividades complementares, em tempo de permanéncia igual ou superior a
sete horas diarias durante todo o ano letivo, a pelo menos 25% dos alunos matriculados.

6.2 Institucionalizar e manter, em regime de colaboragdo, programa de ampliagio e
reestruturagdo das escolas publicas por meio da instalagdo de quadras poliesportivas,
laboratorios, bibliotecas, cozinhas, refeitorios, banheiros e outros equipamentos, bem como de
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integral.

6.3 Incentivar a articulagio da escola com os diferentes espagos educativos e
equipamentos publicos como centros comunitarios, bibliotecas, pragas, parques, museus,
teatros e cinema, quando contribuirem para enriquecimento do trabalho pedagogico.

6.4 Estimular o desenvolvimento de atividades voltadas a ampliagdo da jornada escolar
e complementagdo das atividades pedagogicas dos estudantes matriculados nas escolas da
rede publica de educagio basica.

6.5 Construir um prédio escolar para o Ensino Fundamental com estrutura adequada
para o atendimento dos alunos da escola de tempo integral em parceria com a Unido e Estado.

Meta 07 - Fomentar a qualidade da educa¢iio bdsica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as
seguintes médias municipais do Ideb até 2.025: 6,0 nos anos iniciais do ensino

fundamental; 6,0 nos anos finais do ensino fundamental.

IDEB 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do ensino fundamental 5,2 5,4 5,7 6,0
Anos finais do ensino fundamental 5,3 5,5 5,7 6,0

7.1 Estabelecer e implantar, mediante pactuagdo interfederativa, diretrizes pedagogicas
para a educagio basica e a base nacional comum dos curriculos, com direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento dos(as) alunos(as) para cada ano do ensino fundamental e
médio, respeitada a diversidade do municipio.

7.2 Assegurar que, no ultimo ano de vigéncia deste PME, os alunos do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio tenham alcangado nivel suficiente de aprendizado em
relagdo aos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo e
50%, pelo menos, o nivel desejavel.

7.3 Colaborar com a Unido e o Estado na construgdo de indicadores de avaliagao
institucional com base no perfil do alunado e do corpo de profissionais da Educacdo, nas
condi¢des de infraestrutura das escolas, nos recursos pedagogicos disponiveis, nas
caracteristicas da gestdo e em outras dimensdes relevantes, considerando as especificidades
das modalidades de ensino.




7.4 Induzir processo continuo de autoavaliagdo das escolas de Educagdo Basica, por
meio da constitui¢io de instrumentos de avaliagdo que orientem as dimensdes a serem
fortalecidas, destacando-se a elaboragdo de planejamento estratégico, a melhoria continua da

qualidade educacional, a formagdo continuada dos profissionais da Educagdo e o
aprimoramento da gestao democratica.

7.5 Formalizar e executar os planos de ag¢des articuladas dando cumprimento as metas
de qualidade estabelecidas para a Educagdo Basica publica e as estratégias de apoio técnico e
financeiro voltadas a melhoria da gestdo educacional, & formagao de professores €
profissionais de servigos e apoio escolar, 4 ampliagdo e ao desenvolvimento de recursos
pedagogicos e a melhoria e expansao da infraestrutura fisica da rede escolar.

7.6 Implementar, de acordo com as orientagdes nacionais, os instrumentos de
avaliagio da qualidade do ensino fundamental e médio, de forma a englobar o ensino de
ciéncias nos exames aplicados nos anos finais do ensino fundamental, e incorporar o Exame
Nacional do Ensino Médio, assegurada a sua universalizagdo, ao sistema de avaliagdo da
educagdo basica, bem como apoiar o uso dos resultados das avaliagdes nacionais pelas escolas
e redes de ensino para a melhoria de seus processos € praticas pedagogicas.

7.7 Prover equipamentos e recursos tecnologicos digitais para a utilizagdo pedagogica
no ambiente escolar a todas as escolas publicas da Educagdo Basica, criando inclusive
mecanismos para implementagdo das condigdes necessarias para a universalizagdo das
bibliotecas nas instituicdes educacionais, com acesso a redes digitais de computadores,
inclusive a internet.

7.8 Promover a articulagdo dos programas da area da Educagdo, de ambito local e
nacional, com os de outras areas como saude, assisténcia social, esporte, cultura,
possibilitando a criagio de rede de apoio integral as familias, como condigdo para a melhoria
da qualidade educacional.

7.9 Fortalecer, com a colaboragdo técnica e financeira da Unido, em articulagdo com o
sistema nacional de avaliagdo, os sistemas estaduais de avaliagio da Educagdo Basica, com
participagdo, por adesdo, das redes municipais de ensino, para orientar as politicas publicas e
as praticas pedagogicas, com o fornecimento das informagoes as escolas e a sociedade.

7.10 Estabelecer a¢des efetivas especificamente voltadas para a promogéo, prevengao,
atengdo e atendimento a satide e a integridade fisica, mental e emocional dos profissionais da
Educacdo, como condigdo para a melhoria da qualidade educacional.

Meta 8 - Elevar a escolaridade média da populaciio de 18 a 29 anos, de modo a
alcancar no minimo 9 anos de estudo no iltimo ano, para as populacgées do campo e de
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menor escolaridade no municipio e dos 25% mais pobres, e igualar a escolaridade média
entre negros e nio negros declarados a Fundacio Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE).

8.1 Institucionalizar programas e desenvolver tecnologias para corregdo de fluxo,
acompanhamento pedagogico individualizado, recuperagdo e progressdo parcial, bem como
priorizar estudantes com rendimento escolar defasado, considerando as especificidades dos
segmentos populacionais considerados.

8.2 Implementar programas de Educacdo de jovens e adultos para os segmentos
populacionais considerados, que estejam fora da escola e com defasagem idade-série,
associada a outras estratégias que garantam a continuidade da escolarizagdo, apds a
alfabetizagio inicial.

8.3 Promover, em parceria com as areas de saide e assisténcia social, o
acompanhamento e o monitoramento do acesso a escola especificos para os segmentos
populacionais considerados, identificar motivos de absenteismo e colaborar com os Estados e
os Municipios para a garantia de frequéncia e apoio a aprendizagem, de maneira a estimular a
ampliagdo do atendimento desses estudantes na rede publica regular de ensino.

8.4 Construir politicas e estratégias de agdes que assegurem o direito ao acesso € a
permanéncia do aluno da EJA na escola, construindo estratégias e mecanismos preventivos a
evasdo, bem como de atengdo aos evadidos das escolas do ensino regular.

8.5. Buscar parcerias com as empresas publicas e privadas para oferecer incentivos
financeiros ao funcionario que frequentasse a escola dando seguimento aos estudos.

Meta 9 — Elevar a taxa de alfabetizacio da popula¢do com 15 (quinze) anos ou
mais para 90% (noventa por cento) de 2016 e, até o final da vigéncia deste PME,
erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de
analfabetismo funcional.

9.1 — Incentivar e apoiar programas de educag@o de jovens e adultos para pessoas que
nio frequentaram escolas.

9.2 — Promover o acesso ao ensino fundamental aos egressos de programas de
alfabetizagdo e garantir o acesso a exames de classificac@o e de certificagdo da aprendizagem.

9.3 — Assegurar, durante a vigéncia deste Plano, o fornecimento de material didatico
pedagogico adequado aos alunos e professores da EJA, de acordo com suas especificidades,
bem como materiais de incentivo a leitura, que seja condizente com a faixa etaria desses
alunos.
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9.4 — Viabilizar o acesso a informatica educacional aos alunos de educagio de jovens e
adultos da rede publica municipal de ensino.

9.5 — Levantar, a partir da vigéncia deste Plano, periodicamente, dados da populagio
analfabeta ou com o ensino fundamental incompleto, existente no municipio, por meio das
escolas, entidades religiosas e agentes de saude, com a finalidade de atender a demanda e
elevar o nivel de escolaridade da populagdo indianopolense.

9.6 — Estabelecer parceria com a Secretaria de Assisténcia Social para acompanhamento
e controle de matricula e freqiiéncia dos alunos contemplados pelos Programas Sociais do
Governo Federal.

Meta 10 — Oferecer transporte aos alunos que manifestarem interesse, que estejam
matriculados na Educacio Superior, para os municipios vizinhos que oferecam essa
modalidade de ensino, desde que assegurado plenamente transporte escolar aos alunos
da educacio basica, residentes na zona rural.

10.1 — Firmar convénios com as universidades ou faculdades para fortalecer o
oferecimento de cursos superiores aos alunos apos o término do ensino médio, visando
qualificar os mesmos para melhor servir a sociedade Indianopolense.

10.2 — Divulgar os programas do governo federal de financiamento do ensino superior,
como PROUNI, FIES na escola de ensino médio.

10.3 — Buscar meios de incentivar os alunos a realizarem processos seletivos de
inclusdo em cursos superiores como, vestibular ¢ Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM.

Meta 11 — Garantir, em regime de colaboracio entre a Unido, Estado e Municipio,
durante a vigéncia deste PME, politica de formacio dos profissionais da educacio de
que tratam os incisos I, I e III do caput do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educagio basica possuam
formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na drea de
conhecimento em que atuam.

11.1 Atuar, conjuntamente, com base em plano estratégico que apresente diagnostico
das necessidades de formag@o de profissionais da educagdo e da capacidade de atendimento,
por parte de instituigdes publicas e comunitarias de educagdo superior existentes nos
municipios vizinhos e Instituigdes que oferecem formagdo a distincia, e defina obrigacdes
reciprocas entre os participes;

16



N

Vi tO

11.2 Consolidar convénio estudantil com Escolas de Ensino Superior para estudanteg\--;#:i

matriculados em cursos de licenciatura com avaliagdo positiva pelo Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educagao Superior - SINAES, na forma da Lei n° 10.861, de 14 de abril de
2004.

11.3 Implementar programas especificos para formagao de profissionais da educagao
para as escolas do campo.

11.4 Incentivar, durante a vigéncia deste Plano, os professores do magistério da rede
publica municipal a buscarem o conhecimento e a incorporagdo de novas tecnologias,
possibilitando a sua utilizagdo na implementagao do planejamento e execugdo das suas
atividades profissionais.

Meta 12 - Garantir formagio em nivel de pos-graduacio a 80% (oitenta por cento)
dos professores da educacio basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PME, e garantir a
todos os profissionais da educagio basica formacio continuada em sua area de atuacao,
considerando as necessidades, demandas e contextualizacdes dos sistemas de ensino.

12.1 Realizar, em regime de colaboragdo, o planejamento estratégico para
dimensionamento da demanda por formagéo continuada e fomentar a respectiva oferta atraves
de convénios e parcerias com instituigdes publicas de educagdo superior, de forma organica ¢
articulada as politicas de formagao do Municipio.

12.2 Assegurar dotagdo orgamentaria para qualificagdo e formagéo continuada dos
profissionais da educagéo.

12.3 Da meta prevista no caput, pelo menos 25% devera ser na modalidade mestrado
ou doutorado.

Meta 13 — Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacio basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste
PME.

13.1 Cumprir a atualizagdo progressiva do valor do piso salarial nacional para os
profissionais do magistério publico da educagdo basica.

13.2 Estruturar a rede municipal de educagdo de modo que, até o fim da vigéncia deste
PME, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e
95% (noventa e cinco), no minimo, dos respectivos profissionais da educagdo ndo docentes
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sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a

que se encontrem vinculados.

13.3 Realizar, por iniciativa do municipio, a cada 4 (quatro) anos concurso publico de
admissdo de profissionais do magistério da educagdo basica publica, mediante analise da

demanda.

13.4 Considerar as especificidades socioculturais das escolas do campo no provimento
de cargos efetivos para essas escolas.

13.5 Buscar o repasse de transferéncias federais voluntarias, na area de educagio, para o
municipio, ja que tem aprovada lei especifica do plano de Carreira para os profissionais da
educagdo, assegurando o cumprimento da lei 11.738/2008.

13.6 Realizar anualmente avaliagdo desempenho para fins de progressio na carreira
observados metodologia e critérios fixados em lei especifica.

Meta 14 — Assegurar condig¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacio da
gestao democraitica da educacio, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e
a consulta piblica a comunidade escolar, no Ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

14.1 Constituir Foruns Permanentes de Educagdo, com o intuito de coordenar as
conferéncias municipais, bem como efetuar o acompanhamento da execugdo deste PME.

14.2 Estimular a constitui¢do e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos
municipais de educa¢do, como instrumentos de participagdo e fiscalizagdo na gestio escolar e
educacional, inclusive por meio de programas de formagao de conselheiros, assegurando-se
condigdes de funcionamento auténomo.

14.3 Estimular a participagdo e a consulta de profissionais da educagdo, alunos e seus
familiares na formulagdo dos projetos politico-pedagogicos, curriculos escolares, planos de
gestdo escolar e regimentos escolares.

14.4 Favorecer processos de autonomia pedagogica, administrativa e de gestdo
financeira nos estabelecimentos de ensino.

Meta 15 — Ampliar o investimento piblico em manutenc¢io e desenvolvimento do
ensino de forma a atingir, no minimo, o patamar de 30% em relacio a receita
proveniente de impostos e transferéncias.
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15.1 Aperfeigoar e ampliar 0s mecanismos de acompanhamento da arrecadagdo da
contribui¢@o social do salario-educagao.

152 Destinar 4 manutengdo e desenvolvimento do ensino, em acréscimo aos recursos
vinculados nos termos do art. 212 da Constituigio Federal, na forma da lei especifica, a
parcela da participagdo no resultado ou da compensagdo financeira pela exploragdo de
petroleo e gas natural e outros recursos, com a finalidade de cumprimento da meta prevista no
inciso VI do caput do art. 214 da Constituigdo Federal.

153 Fortalecer os mecanismos € os instrumentos que assegurem, nos termos do
paragrafo unico do art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informag@o) transparéncia e o controle
social na utilizagdo dos recursos publicos aplicados em educagao, especialmente a realizagao
de audiéncias publicas, a criagdo de portais eletrdnicos de transparéncia e a capacitagdo dos
membros de conselhos de acompanhamento € controle social do Fundeb, com a colaboragao
do Ministério da Educagdo, Secretaria de Estado da Educacgdo e Tribunais de Contas da
Unido e Estado.

15.4 No prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste PME, sera implantado o Custo Aluno-
Qualidade inicial - CAQj, referenciado no conjunto de padrdes minimos estabelecidos na
legislagdo educacional e cujo financiamento serd calculado com base nos respectivos
insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem e sera progressivamente
reajustado até a implementagao plena do Custo Aluno Qualidade - CAQ.

15.5 Implementar o Custo Aluno Qualidade - CAQ como pardmetro para 0
financiamento da educacdo de todas etapas e modalidades da educagdo basica, a partir do
caleulo e do acompanhamento regular dos indicadores de gastos educacionais com
investimentos em qualificagdo e remuneragdo do pessoal docente ¢ dos demais profissionais
da educacdo publica, em aquisigdo, manuteng@o, construgao € conservagao de instalagdes e
equipamentos necessarios ao ensino e em aquisi¢io de material didatico-escolar, alimentag¢do
e transporte escolar.

15.6 Definir critérios para alocagido dos recursos adicionais dirigidos a educagdo ao
longo do decénio, que considerem a equalizagio das oportunidades educacionais, a
vulnerabilidade socioecondmica e 0 compromisso técnico e de gestdo do sistema de ensino, a
serem pactuados na instdncia prevista no § 5° do art. 7° desta Lei.
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1 — INTRODUCAO

Em junho de 2014, o novo Plano Nacional de Educagio (PNE) foi aprovado pelo Congresso
Nacional e sancionado pela Presidenta Dilma Rousseff através da Lei 13.005. Esse Plano, o
segundo a ser elaborado sob a égide da Constituigdo de 1988 e da nova Lei de Diretrizes €
Bases da Educagio (LDB), n° 9394/96, fixa as metas e estratégias da educagao nacional para

os proximos dez anos.

Mais do que isso, o artigo 8° da lei do novo Plano Nacional incumbiu estados e municipios de
realizar o processo de discussao para construcdo e atualizagdo de seus Planos de Educagio,
em conformidade com o novo PNE, em até um ano a contar da data de sua publicagdo, que

ocorreu no dia 26 de junho de 2014.

Um dos principais motivadores dessa nova conjuntura ¢ a Emenda Constitucional n° 59 de

2009, a qual, segundo o proprio Ministério da Educagdo (MEC),

mudou substancialmente a condigdo e o papel dos planos de educagdo. O
Plano Nacional de Educagio (PNE) e, consequentemente, 0S planos
estaduais, distrital e municipais passaram a ser decenais e articuladores dos
sistemas de educagdo. (Planejando a Proxima Década — Alinhando os Planos
de Educagdo — MEC)

Desta forma, a atualizagdo do Plano Municipal Educagao (PME), em consondncia com 0
PNE, principalmente em relagdo as vinte metas apresentadas por este, devera ser realizada por
todos os municipios com a participacdo ativa dos diversos segmentos sociais, com status de
Plano de Estado, e legitimado pela realizagdo de audiéncia publica com a participagdo da

comunidade.

Dentro desta perspectiva, ¢ fungdo do PME hierarquizar prioridades, delineando a politica
educacional do municipio, e, a partir de um diagnostico realista do quadro atual, propor
estratégias adequadas para realizagdo das metas propostas. Como resultado, o novo Plano

Municipal de Educagdo deve responder as demandas e caréncias educacionais da sociedade,

além de formar bases solidas para a gestdo democratica.
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3 - CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO
2.1 - Aspectos gerais

O municipio de Indianopolis esta situado na mesorregido Tridngulo Mineiro, na microrregiao
Uberlandia. Caracterizado como um municipio de Pequeno Porte I sua densidade demografica

¢ de 07,46 habitantes por km? e sua area territorial é de 830,03Km2. Além disso, a

superintendéncia regional de ensino a qual ele esta circunscrito € a de Uberlandia.

MAPA 1: LOCALIZACAO DO MUNICIiPIO EM MINAS GERAS

Fonte: DAPE/SEE-MG

QUADRO 1 — Caracteriza¢io do territorio

Area (km?) Microrregido Mesorregiio
830,03 Ubedandia Tridngulo Mineiro
SRE Habitantes/km? Porte do Municipio

Uberlandia 7,46 Pequeno Porte 1
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Fonte: Atlas Brasil 2013/ Elaboragdo: DAPE/SEE-MG

2.2 - Aspectos demograficos

A estrutura demografica é importante de ser analisada para que se possa estabelecer uma
previsio da demanda por matricula em cada uma das faixas etarias. Entre 2000 e 2010 foi
verificada que a populagdo de 60 anos ou mais aumentou em 50,00%. Em 2000, este grupo

representava 07,69% da populagdo, ja em 2010 detinha 10,03%.

Na base da piramide demografica, por sua vez, 0 que se observou foi uma redugdo de -13,37%
para a faixa etaria de 0 a 3 anos; um crescimento negativo de -14,41% para as criancas de 4 a
5 anos; e uma queda de -06,75% da populagdo de 6 a 14 anos. Observa-se, assim, que a
participagio da faixa etaria de 0 a 14 anos na pirdmide demografica passou de 31,28% em
2000 para 24,65% em 2010.

Por fim, no que concerne a populagdo de 15 a 59 anos, observa-se que a faixa etaria de 15 a
17 experimentou um crescimento de 09,15%, de 2000 a 2010; o numero jovens de 18 a 29
anos aumentou 08,76%; e a populagdo de 30 a 59 anos aumentou 35,37%, no mesmo periodo.
Dessa forma, a faixa etaria de 15 a 17 anos passou de 61,04% em 2000, para 65,32% em
2010.

GRAFICO 1:Populacio residente no municipio por faixa etiria
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w2010 363 156 267 3358 1316 2.36% 621

Fonte: IBGE — Censos Demograficos 2000 ¢ 2010/Atlas Brasil/ Elaboragdo: DAPE/SEE-MG
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Em relagdo a area de residéncia da populagdo, pode-se observar que de 1991 a 2010 houve um
movimento de éxodo rural, uma vez que a populagdo urbana cresceu 52,94% e a rural, por sua
vez, reduziu -03,40%. Por fim, em relagdo ao numero de habitantes total, observa-se que
Indianopolis apresentou, de 1991 a 2010, uma taxa geométrica de crescimento anual de

1,44%.

GRAFICO 2: Populagio residente no municipio por area - Urbana e Rural
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Fonte: IBGE — Censos Demograficos 1991, 2000 ¢ 2010/Atlas Brasil/ Elaboragdo: DAPE/SEE-MG

Outro aspecto relevante diz respeito a taxa de fecundidade. Definida como sendo o numero
médio de filhos que uma mulher devera ter ao terminar o periodo reprodutivo (15 a 49 anos de
idade), essa taxa reflete uma perspectiva de aumentou ou diminui¢do da populagdo nos
proximos anos. No municipio de Indianopolis, de 1991 a 2000, apresentou uma queda, em
termos relativos, de -14,33% e, de 2000 a 2010, um decréscimo de -1,17%. Por fim, a

variagdo relativa total, ao longo de todo o periodo, foi de -15,33%.

GRAFICO 3: Taxa de fecundidade

28



3.1 4
3.0 A

29 A

13 A

23 4
1991 2000 2010

Fonte: IBGE — Censos Demograficos 1991, 2000 e 2010/Atlas Brasil/ Elaboragdo: DAPE/SEE-MG

Outro dado complementar a analise de crescimento populacional é a taxa de mortalidade
infantil, nimero de criangas que ndo deverdo sobreviver ao primeiro ano de vida em cada
1000 criangas nascidas vivas. Indianopolis, de 1991 a 2000, apresentou uma queda, em termos
relativos, de -27,19% e, de 2000 a 2010, um decréscimo de -30,28%. Por fim, a variagao

relativa total, ao longo de todo o periodo, foi de -49,23%.

GRAFICO 4: Taxa de mortalidade infantil
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Fonte: IBGE — Censos Demograficos 1991, 2000 e 2010/Atlas Brasil/ Elabora¢do: DAPE/SEE-MG
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deverdo viver a partir do nascimento, se permanecerem constantes ao longo da vida o nivel e
o padrio de mortalidade por idade prevalecentes no ano do Censo, é outro indicador que pode
auxiliar na analise demografica. Indianopolis, de 1991 a 2000, apresentou um aumento, em
termos relativos, de 6,75% e, de 2000 a 2010, uma elevagdo de 3,65%. Por fim, a variag@o

relativa total, ao longo de todo o periodo, foi de 10,64%.

GRAFICO 5: Esperanca de vida ao nascer
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Fonte: IBGE — Censos Demogréficos 1991, 2000 e 2010/Atlas Brasil/ Elaboragdo: DAPE/SEE-MG

2.3 - Aspectos sociais

Os aspectos sociais de um municipio s3o cruciais de serem analisados em um plano de
educag¢io, uma vez que esse possui influéncia no desempenho do corpo discente. Um dos
principais indicadores nesse ambito é o Indice de Gini. Esse mede o grau de desigualdade
existente na distribuigdo de individuos segundo a renda domiciliar per capita. Seu valor varia
de 0, quando ndo ha desigualdade (a renda domiciliar per capita de todos os individuos tem o
mesmo valor), a 1, quando a desigualdade ¢ maxima (apenas um individuo detém toda a
renda)l. Indianépolis, de 1991 a 2000, apresentou um aumento, em termos relativos, de
34,88% e, de 2000 a 2010, um decréscimo de -31,03%. Por fim, a variag@o relativa total, ao

longo de todo o periodo, foi de -6,98%.

! O universo de individuos ¢ limitado aqueles que vivem em domicilios particulares permanentes.
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GRAFICO 6: indice de Gini
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Fonte: IBGE — Censos Demogréficos 1991, 2000 ¢ 2010/Atlas Brasil/ Elaboragdo: DAPE/SEE-MG

Outra dimensdo dos aspectos sociais é o nimero médio de anos de estudo que uma geragédo de
criangas que ingressa na escola devera completar ao atingir 18 anos de idade, se os padrdes
atuais se mantiverem ao longo de sua vida escolar, ou seja, a expectativa de anos de estudo.
Indiandpolis, de 1991 a 2000, apresentou um aumento, em termos relativos, de 22,69% e, de
2000 a 2010, uma elevagdo de 18,74%. Por fim, a variagdo relativa total, ao longo de todo o
periodo, foi de 45,68%.

GRAFICO 7: Expectativa de anos de estudo
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Fonte: IBGE — Censos Demograficos 1991, 2000 e 2010/Atlas Brasil/ Elaboragdo: DAPE/SEE-MG

A porcentagem de pobres, a qual ¢ definida como a propor¢do dos individuos com renda
domiciliar per capita igual ou inferior a R$ 140,00 mensais, em reais de agosto de 2010 No
que diz respeito a esse indicador, observa-se que o municipio de Indiandpolis, de 1991 a
2000, apresentou uma queda, em termos relativos, de -13,21% e, de 2000 a 2010, um
decréscimo de -60,94%. Por fim, a variagio relativa total, ao longo de todo o periodo, foi de -
66,10%.

GRAFICO 8: Porcentagem de pobres
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Fonte: IBGE — Censos Demograficos 1991, 2000 e 2010/Atlas Brasil/ Elaboragido: DAPE/SEE-MG
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No que diz respeito a renda per capita dos municipes ¢ importante verificar a diferenga entre—m—"

os mais pobres e a média da renda dos habitantes. Para analise, 0 indicador utilizado foi a
média da renda domiciliar per capita dos individuos pertencentes ao quinto mais pobre da
distribuicdo de individuos segundo a renda domiciliar per capita’. Em relagdo a essa variavel,
Indianopolis, de 1991 a 2000, apresentou uma queda, em termos relativos, de -0,16% e, de
2000 a 2010, uma elevagédo de 65,51%. Por fim, a variagao relativa total, ao longo de todo o

periodo, foi de 65,25%.

GRAFICO 9: Renda per capita média do 1° quinto mais pobre
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Fonte: IBGE — Censos Demogréficos 1991, 2000 e 2010/Atlas Brasil/ Elaboragdo: DAPE/SEE-MG

Para o prosseguimento do diagnostico, analisou-se a renda per capita média, ou seja, a razao
entre o somatorio da renda de todos os individuos residentes em domicilios particulares
permanentes € o numero total desses individuos®. No que concerne a esse indicador, o
municipio de Indianépolis, de 1991 a 2000, apresentou um aumento, em termos relativos, de
68,96% e, de 2000 a 2010, uma elevagao de 0,33%. Por fim, a variagao relativa total, ao longo
de todo o periodo, foi de 69,52%.

GRAFICO 10: Renda per capita

3 Valores em reais de 01/08/2010.
4 Valores em reais de 01/agosto de 2010.
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Fonte: IBGE — Censos Demograficos 1991, 2000 e 2010/Atlas Brasil/ Elabora¢io: DAPE/SEE-MG

Um indicativo de vulnerabilidade social é o percentual de pessoas que vivem em domicilios
vulneraveis a pobreza (com renda per capita inferior a 1/2 salario minimo de agosto de 2010)
e em que ninguém tem o ensino fundamental completo’. Nesse sentido, Indianépolis, de 1991
a 2000, apresentou um aumento, em termos relativos, de 56,34% e, de 2000 a 2010, um

decréscimo de -53,85%. Por fim, a variagio relativa total, ao longo de todo o periodo, foi de -
27.85%.

GRAFICO 11: Porcentagem de pessoas em domicilios vulneraveis a pobreza e em que

ninguém tem fundamental completo.

§: oi & . g i
S#o considerados apenas os domicilios particulares permanentes.
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Fonte: IBGE — Censos Demograficos 1991, 2000 e 2010/Atlas Brasil/ Elaboragdo: DAPE/SEE-MG

Uma questdo social que tem sido bastante debatida ¢ a gravidez na adolescéncia. Para essa
analise foram considerados dois indicadores. O primeiro deles € a razdo entre as mulheres de
10 a 14 anos de idade que tiveram filhos e o total de mulheres nesta faixa etaria multiplicado
por 100, ou seja, o percentual de mulheres de 10 a 14 anos que tiveram filhos. Sobre esse

indicador Indiandpolis os valores para os anos de 1991, 2000 e 2010 € 0,0.

GRAFICO 12: Porcentagem de mulheres de 10 a 14 anos que tiveram filhos
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Fonte: IBGE — Censos Demograficos 1991, 2000 e 2010/Atlas Brasil/ Elaboragio: DAPE/SEE-MG
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O outro dado considerado foi a razdo entre as mulheres de 15 a 17 anos de idade que tiveram
filhos e o total de mulheres nesta faixa etaria multiplicado por 100, ou seja, o percentual de
mulheres de 15 a 17 anos que tiveram filhos. Nesse indicador, Indian6polis, de 1991 a 2000,
apresentou uma queda, em termos relativos, de -59,22% e, de 2000 a 2010, uma elevagio de

28,84%. Por fim, a variag@o relativa total, ao longo de todo o periodo, foi de -47,46%.

GRAFICO 13: Porcentagem de mulheres de 15 a 17 anos que tiveram filhos
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Fonte: IBGE - Censos Demograficos 1991, 2000 e 2010/Atlas Brasil/ Elaboragdo: DAPE/SEE-MG

2.3.1 — Indice de desenvolvimento humano

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é um indicador sintético que se
propde ser uma medida do estagio de desenvolvimento humano. Ele ¢ composto por trés
componentes. Primeiramente, pelo indice sintético da dimensio Educagdo, o qual é obtido
através da média geométrica do subindice de frequéncia de criangas e jovens a escola, com
peso de 2/3, e do subindice de escolaridade da populagdo adulta, com peso de 1/3. Em
seguida, pelo indice da dimensdo Longevidade, o qual ¢ calculado a partir do indicador
Esperanga de vida ao nascer, através da formula: [(valor observado do indicador) - (valor
minimo)] / [(valor méaximo) - (valor minimo)], onde os valores minimo e maximo sio 25 e 85
anos, respectivamente. Por fim, o Indice da dimensdo Renda, que ¢ calculado a partir do

indicador Renda per capita, através da férmula: [In (valor observado do indicador) - In (valor

36



minimo)] / [In (valor maximo) - In (valor minimo)], onde os valores minimo e maximo sao.R$

8,00 e R$ 4.033,00 (a precos de agosto de 2010).

TABELA 1 — Indice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus componentes

Indice de Desenvolvimento Humano Municipal 1991 2000 2010

IDHM 0,404 0,573 0,674

Componentes

IDHM Educagio 0,16 0,359 0,554
% de 18 anos ou mais com ensino fundamental completo 13,91 2435 36,87
% de 5 a 6 anos frequentando a escola 30,55 67,55 9241
%de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino fundamental 28.53 65.38 88.35
Y% de 15 a 17 anos comensino fundamental completo 6,51 30,12 57.07
% de 18 a 20 anos comensino médio completo 3,16 11,1 33,26

IDHM Longevidade 0,714 0,79 0,834
Esperanga de vida ao nascer (em anos 67,84 72,42 75,06

IDHM Renda 0,579 0,664 0,664
Renda per capita (em R$) 294,58 497,73 499,36

Fonte: PNUD, Ipea ¢ FJP/ Elaboragdo: DAPE/SEE-MG

Quanto ao componente Educagdo, o municipio de Indianopolis, de 1991 a 2000, apresentou
um aumento, em termos relativos, de 124,38% e, de 2000 a 2010, uma elevagdo de 54,32%.

Por fim, a variagio relativa total, ao longo de todo o periodo, foi de 246,25%.

Em relagdo ao componente Longevidade Indianopolis, de 1991 a 2000, apresentou um
aumento, em termos relativos, de 10,64% e, de 2000 a 2010, uma elevagio de 5,57%. Por fim,

a variagdo relativa total, ao longo de todo o periodo, foi de 16,81%.

No que diz respeito ao componente renda Indianépolis, de 1991 a 2000, apresentou um
aumento, em termos relativos, de 14,68% e, de 2000 a 2010, um decréscimo de 0,00%. Por

fim, a variagéo relativa total, ao longo de todo o periodo, foi de 14,68%.

Empreendendo-se uma analise do IDHM, o qual ¢ uma média geométrica dos trés indices,
observa-se que o municipio de Indianopolis, de 1991 a 2000, apresentou um aumento, em
termos relativos, de 41,73% e, de 2000 a 2010, uma elevagio de 17,67%. Por fim, a variagio

relativa total, ao longo de todo o periodo, foi de 66,77%.
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2.4 - Aspectos economicos

Uma medida adequada para analisar os aspectos econdmicos municipais s3o os valores
agregados ao PIB por cada um dos setores. Indianopolis, em relag@o aos valores agregados,
observou-se o seguinte: a agropecuaria aumentou 88,60%, passando de R$ 61,01 milhdes, em
2007, para R$ 115,07 milhdes, em 2012; a industria, por sua vez, observou um crescimento de
8,07%, saindo de R$ 194,72 milhdes (2007) para R$ 210,44 milhdes (2012); no que diz
respeito ao valor agregado pela administragdo publica, essa experimentou um aumento de
54,74%, uma vez que passou de R$ 14,00 milhdes, no ano de 2007, para R$ 21,66 milhdes,
no ano de 2012; por fim, os servigos tiveram crescimento de 81,13%, no periodo analisado,
saindo de R$ 35,52 milhdes e alcangando o patamar de R$ 64,33 milhes. E valido analisar,
também, a evolugdo dos impostos. No ano de 2007 esses estavam no patamar de R$ 4,09
milhdes e, em 2012, esse aumentou para R$ 5,56milhdes, o que representa um crescimento de

35,93%.

GRAFICO 14: PIB
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3. PLANOS DE EDUCACAO

A Constitui¢do Federal de 1988 estabelece, em seu art.214, que devera ser elaborado um
Plano Nacional de Educagdo de duragido decenal definidor de “diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementac@o para assegurar a manutengao e desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e modalidades”. Como fruto de longa e complexa construgdo
social, foi aprovado o novo Plano Nacional de Educagao (2014-2024) por meio da Lei n°

13.005/2014, cujas diretrizes, indicadas no art.2° sdo:

I - erradicagdo do analfabetismo;

II - universalizag¢do do atendimento escolar;

I1I - superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogio da
cidadania ¢ na erradicagdo de todas as formas de discriminagao;

IV - melhoria da qualidade da educagio;

V - formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais ¢ ¢ticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogao do principio da gestdo democratica da educagio publica;

VII - promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagio de recursos publicos em
educagdo como propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrio de qualidade e
equidade;

IX - valorizagdo dos (as) profissionais da educagio;

X - promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
e a sustentabilidade socioambiental.

Como uma das previsdes do atual PNE, estabeleceu-se que os Estados e Municipios deverdo
elaborar ou adequar seus respectivos planos ao PNE no prazo de um ano a contar da

publicagio do referido PNE (art.8°, da Lei n® 13.005/2014).

No que concerne a esfera estadual, a Constituigdo Mineira afirma que o Plano Estadual de
Educagdo deve visar a articulagdo, a integragdo do poder publico e a adaptagio ao Plano
Nacional. No dmbito da legislagdo estadual, a lei 19.481/2011 aprovou o Plano de Educagio
do Estado (PEE) para o decénio 2011-2020, definindo diretrizes para a elaboracdo dos Planos
de Educagdo dos Municipios. O PEE estd atualmente passando por revisio para sua

adequacio ao PNE.

Ja em relagdo ao dmbito do Municipio de Indianépolis o Plano Decenal Municipal de
Educagéo 2006-2015, aprovado pela Lei Municipal 1512, de 08 de novembro de 2006,

encerra sua vigéncia este ano. Nessa década, a politica educacional de Indiandpolis contribuiu
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para aprimorar o acompanhamento das avaliagdes externas, continuas e periodicas,
garantindo o progresso das agdes ao longo do tempo. Varias metas alcangadas foram devido a
aplicagdo de recursos vinculados da esfera estadual, federal e recursos proprio do municipio.

Em diversas circunstancias em que se desenvolveram projetos, algumas regulamentagdes e
redirecionando dos planejamentos possibilitaram o prosseguimento das metas e objetivos

previstos no PDME.

4. EDUCACAO DO MUNICIPIO

4.1 DIAGNOSTICO DA EDUCACAO NO MUNICIPIO

4.1.1 Garantia do Direito a Educagdo Basica com Qualidade

Nesta se¢do, serdo apresentados dados que caracterizam o municipio no que diz respeito ao
acesso, a universalizagdo da alfabetizagdo e a ampliagdo da escolaridade e das oportunidades

educacionais.

4.1.1.1 Educacao Infantil

Resultados de estudos e pesquisas desenvolvidos nos mais distintos paises, entre eles o Brasil,
ha muito vém atestando a importancia da educagdo das criangas, tanto para os processos de
escolariza¢do que se sucedem como para a formagio dos individuos em uma perspectiva mais
global. A difusdo e a aceitagdo desses resultados certamente influenciaram para que a
educagdo infantil na ultima década tenha se tornado alvo de agdes governamentais
significativas na sociedade brasileira e tenha sido projetada como prioridade no ambito do
PNE. Nao por acaso, constitui-se na primeira meta a universalizagio da pré-escola até 2016 e
a ampliagdo de vagas em creches, visando ao atendimento de 50% das criancas de até trés

anos até o fim da sua vigéncia.

Vale destacar que o reconhecimento das criangas como sujeitos de direitos € fruto, em grande
medida, das historicas demandas dos movimentos sociais, sobretudo do movimento de
mulheres, pela criagdo e ampliagdo de vagas em creches e pré-escolas, o que também vem

influenciando o tratamento prioritario que a educagio infantil tem recebido.
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A incorporagio da educagdo infantil & educagdo basica constituiu-se em medida de politica
piblica, o que lhe permitiu passar a contar com o financiamento advindo do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educagio (FUNDEB) desde 2007. Outra medida importante foi o estabelecimento da sua
obrigatoriedade em conjunto com o ensino fundamental, o ensino médio (e as modalidades
concernentes), fato que ocorreu com a aprovagdo da Emenda Constitucional n® 59/2009, que

estendeu a educagdo obrigatoria para a faixa etaria de 4 a 17 anos.

A despeito desses avangos, ainda € muito restrita a extensdo da sua cobertura no Pais. Dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mostram que, no ano de 2013, o
atendimento em creches atingia cerca de 28% das criangas e na pré-escola o indice era de
95,2%. Ainda mais grave € a situagdo identificada em estudo do mencionado instituto com
base em dados do ano de 2010. O estudo demonstrou, por exemplo, que, do total das criangas
atendidas nas creches, 36,3% faziam parte dos 20% mais ricos da populagdo e apenas 12,2%

integravam o estrato dos 20% mais pobres.

Como se observa, sdo muitos os desafios a serem superados para garantir 0 acesso € 0
usufruto da educagdo infantil de qualidade. Conforme define a legislagdo, cabe aos
municipios a responsabilidade pela oferta da educag¢do infantil, mesmo sendo notéria a
necessidade que a maior parte deles tem de contar com o apoio dos estados e da Unido para

poder cumpri-la.

Em face dessa realidade, a maioria das estratégias apresentadas no PNE tem como ancoragem
0 acionamento de mecanismos que pressupdem a dinamizagdo do regime de colaboragio —
forma republicana, democratica e ndo competitiva de organizagdo da gestio, que deve ser
estabelecida entre os sistemas de ensino, para assegurar a universalizagio do ensino
obrigatoério (art. 211 da Constituigdo Federal de 1988), enfrentando os desafios da educacdo
basica publica e regulando o ensino privado. Entre as principais estratégias da Meta 1, situa-se
a definigao de formas de expansdo da educagdo infantil nas respectivas redes de ensino dos
entes federativos, considerando as peculiaridades locais, mas em regime de colaboracio entre

a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, de acordo com o padrio nacional de

qualidade, também a ser definido.

41



Além disso, essa meta abrange a manuteng@o e ampliagido da rede, em regime de colaboragdo,
assegurando a acessibilidade e o programa nacional de construgdo e reestruturagao de escolas
e de aquisi¢do de equipamentos, com vistas a expansdo e a melhoria da rede fisica de escolas
publicas de educagio infantil. Igualmente de modo colaborativo, esta previsto o levantamento
da demanda por creche para a populagdo de até 3 anos, como forma de planejar a oferta e

verificar o seu atendimento.

Para garantir o acesso dos estratos mais pobres da populagdo a educagio infantil, encontra-se

a Estratégia 1.12, que visa:

implementar, em carater complementar, programas de orientag@o e apoio as familias,
por meio da articulagdo das areas da educagdo, saude e assisténcia social, com foco
no desenvolvimento integral das criangas de até 3 (trés) anos de idade. (BRASIL,

2014).
Ainda na mesma perspectiva de atendimento intersetorial, é destacavel a Estratégia 1.14:

fortalecer 0 acompanhamento ¢ o monitoramento do acesso ¢ da permanéncia das
criangas na educagdo infantil, em especial dos beneficidrios de programas de
transferéncia de renda, em colaborago com as familias e com os 6rgéos publicos de

assisténcia social, saude e prote¢do a infancia. (BRASIL, 2014).

Vale aludir ainda a presenca de estratégia voltada para a formagéo inicial e continuada de
educadores e para o desenvolvimento e aperfeicoamento de mecanismos de avaliagdo das

aprendizagens.

Em relagdo a essa meta proposta pelo Plano Nacional de Educacdo foram analisados trés
indicadores. O primeiro deles, € o percentual da populagdo de 4 e cinco anos que frequenta a
escola. Nesse sentido, Indianopolis, no que diz respeito a esse indicador, encontra-se
atendendo a 58,9% das criangas de 4 e 5 anos. Esse percentual €, em termos absolutos, -
22,01% menor do que o percentual atendido por Minas Gerais. Se comparado ao Brasil,

também em termos absolutos, o0 municipio atende -22,51% a menos do que a nagaio.
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GRAFICO 15: Percentual da populagiio de 4 ¢ 5 anos que frequenta a escola
Meta Brasil:100% Meta Brasil:100% Meta Brasil:100%

81,4% 80,9% 58,9%
Brasil Minas Gerais Indianépolis

Fonte: Estado e Brasil — IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) — 2013
Municipio e Mesorregido — IBGE/Censo Populacional — 2010
Elabora¢do: DAPE/SEE-MG

Em seguida, analisou-se o percentual da populagdo de 0 a 3 anos que frequenta a escola.
Indiandpolis, no que diz respeito a esse indicador, encontra-se atendendo a 4,2% das criangas
de 0 a 3 anos. Esse percentual €, em termos absolutos, -17,04% menor do que o percentual
atendido por Minas Gerais. Se comparado ao Brasil, também em termos absolutos, o

municipio atende -19,04% a menos do que a nagao.

GRAFICO 16 — Percentual da populacio de 0 a 3 anos que frequenta a escola
Meta Brasil:50% Meta Brasil:50% Meta Brasil:50%

23,2% 21,2% 4,2%
Brasil Minas Gerais Indiandpolis

Fonte: Estado e Brasil - IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) — 2013
Municipio e Mesorregido — IBGE/Censo Populacional — 2010
Elaboragido: DAPE/SEE-MG

Em tltima andlise, é importante verificar o nimero de docentes, bem como a formagao deles.
Em relagdo a esses dados, Indianépolis, em 2007, possuia 6 docentes da educagdo infantil,
sendo que 83,33% desses tinham ensino superior completo. Em 2013, o numero de docentes
aumentou para 17, o que representa 183,33% a mais do que em 2007. Além disso, observa-se

que 82,35%, em 2013, eram formados em curso superior, ou seja, uma redugio de -1,18%.

43



TABELA 2: Docentes da Educacio Infantil, por formacio — Todas as Redes

Ensino Ensino Médio - Ensino Ensino
Ano Fundamental Normal / Magistério Médio Superior
2007 - 1 - 5
2008 - 1 5
2009 1 2 3 4
2010 - 1 2 6
2011 - 3 = 9
2012 - 2 3 6
2013 - 2 1 14

Fonte: MEC/Inep/DEED/CSV/ Todos Pela Educagdo/ Elaboragdo: DAPE/SEE-MG

4.1.1.2 Ensino Fundamental

O ensino fundamental de 9 anos (que mudou a faixa etaria dessa etapa para 6 a 14 anos)
constitui medida de politica educacional e meta do PNE, que se insere nas decisdes voltadas &
melhoria da qualidade dos processos de escolarizagio. Articula-se diretamente 3 meta que
estabelece a alfabetizagdo das criangas, no maximo, até o fim do terceiro ano do ensino
fundamental. Fator decisivo para a implantagio de tal medida sio resultados de pesquisas
revelando que, quando as criangas ingressam na instituigao escolar antes dos 7 anos de idade,
apresentam, em sua maioria, resultados superiores em relagdo aquelas que ingressam somente
aos 7 anos®. Como se sabe, as criangas de 6 anos pertencentes as classes média e alta ha muito
ja se encontram na escola, frequentando o pré-escolar ou o primeiro ano do ensino
fundamental. Assim, o ensino de 9 anos tem, nos segmentos das classes populares, os seus

principais beneficiarios.

O objetivo da Lei n° 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, que dispde sobre a duragio de 9 anos
para o ensino fundamental, com matricula obrigatoria a partir dos 6 anos de idade, foi

assegurar a todos um tempo mais prolongado de permanéncia na escola, oferecendo maiores

% SECRETARIA DE EDUCACAO BASICA. Ensino fundamental de nove anos: orientagdes para a inclusdo da
crianga de seis anos de idade. (Org.) Jeanete Beauchamp, Sandra Denise Pagel e Aricélia Ribeiro do
Nascimento. Brasilia: Ministério da Educacio. 2007, 135 P Disponivel em:
<http://portal. mec. gov.br/seb/arquivos/pdf/en sfund/ensifund9anobasefinal. pdf>.
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oportunidades de aprendizagem, de modo que os alunos prossigam nos seus estudos ¢
concluam, com qualidade, a educagio basica. Essa qualidade implica assegurar um processo
educativo respeitoso e construido com base nas multiplas dimensdes e na especificidade do

tempo da infancia.

E preciso, no entanto, ter em conta que a melhor aprendizagem néo resulta apenas do tempo
de permanéncia na escola, mas do modo adequado da sua utilizagdo. Portanto, o ingresso aos
6 anos no ensino fundamental nio pode ser uma medida apenas de ordem administrativa.
Nesse sentido, faz-se necessario atentar para o processo de desenvolvimento e aprendizagem,
0 que significa respeitar as caracteristicas etarias, sociais, psicologicas e cognitivas das
criangas, bem como adotar orientagdes pedagodgicas que levem em consideragdo essas

caracteristicas, para que elas sejam respeitadas como sujeitos do aprendizado.

Ao adotar o ensino fundamental de 9 anos, o governo brasileiro alinhou-se a realidade
mundialmente predominante, inclusive em varios paises da América Latina, em que ha muito
0 ingresso aos 6 anos de idade nessa etapa de ensino com 9 anos de duragdo vem tendo
vigéncia. Essa decisdo encontra suas raizes na LDB (Lei n° 9.394/1996), que estabelece tais
Critérios, o que, por sua vez, tornou-se meta da educagdo nacional em 2001, passando a
constar do antigo PNE (Lei n° 10.172/2001). Nele ficou estabelecido que a inclusdo das
criangas de 6 anos no ensino fundamental deveria se dar em consondncia com a
universalizagdo do atendimento na faixa etaria de 7 a 14 anos. A partir de discussdes iniciadas
em 2004, a sua implementagio comegou a ocorrer em algumas regides do Pais, e 0 seu marco
legal foi estabelecido em fevereiro de 2006, por meio da aprovagdo da Lei n° 11.274/2006,
que alterou a redagdo dos arts. 29,30, 32 ¢ 87 da LDB.

A meta de “universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagio de 6
(seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos
alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE”
constitui--se em um grande desafio para os municipios, o Distrito Federal, os estados e a
Unido. Mesmo a oferta dessa etapa da educacdo basica sendo de responsabilidade de estados e
municipios, o alcance dessa meta, com a devida qualidade, implica considerar a organizagdo

federativa e o regime de colaboragdo entre os sistemas de ensino.
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Entre as estratégias previstas no plano, destacamos: criar mecanismos para
acompanhamento individualizado dos alunos do ensino fundamental (Estratégia 2.3):
fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso, da permanéncia e do
aproveitamento escolar dos beneficiarios de programas de transferéncia de renda, bem como
das situagdes de discriminagdo, preconceitos e violéncias na escola, visando ao
estabelecimento de condigdes adequadas para o sucesso escolar dos alunos, em colaboragdo
com as familias e com o6rgdos publicos de assisténcia social, saude e protegdo a infancia,
adolescéncia e juventude (Estratégia 2.4); desenvolver tecnologias pedagodgicas que
combinem, de maneira articulada, a organizagdo do tempo e das atividades didaticas entre a
escola e o ambiente comunitario, considerando as especificidades da educagdo especial, das
escolas do campo e das comunidades indigenas e quilombolas (Estratégia 2.6); promover a
busca ativa de criangas e adolescentes fora da escola, em parceria com 6rgdos publicos de
assisténcia social, saide e protegdo a infancia, adolescéncia e juventude (Estratégia 2.5);
disciplinar, no ambito dos sistemas de ensino, a organizagao flexivel do trabalho pedagogico,
incluindo adequagido do calendario escolar, de acordo com a realidade local, a identidade
cultural e as condigdes climaticas da regido (Estratégia 2.7); promover a relagdo das escolas
com instituigdes e movimentos culturais, a fim de garantir a oferta regular de atividades
culturais para a livre fruigio dos alunos dentro e fora dos espagos escolares, assegurando
ainda que as escolas se tornem polos de criagdo e difusdo cultural (Estratégia 2.8); estimular a
oferta do ensino fundamental, em especial dos anos iniciais, para as populagdes do campo,
indigenas e quilombolas, nas proprias comunidades (Estratégia 2.10); e desenvolver formas
alternativas de oferta do ensino fundamental, garantida a qualidade, para atender os filhos de

profissionais que se dedicam a atividades de carater itinerante (Estratégia 2.11).

Conforme os dados e informagdes disponiveis foram analisados quatro indicadores. O
primeiro deles foi o percentual da populagdo de 6 a 14 anos que frequenta a escola.
Indianépolis, no que diz respeito a esse indicador, encontra-se atendendo a 98,2% das
criangas de 6 a 14 anos. Esse percentual €, em termos absolutos, -0,42% menor do que o
percentual atendido por Minas Gerais. Se comparado ao Brasil, também em termos absolutos,

0 municipio atende -0,22% a menos do que a nagio.

GRAFICO 17 - Percentual da populaciio de 6 a 14 anos que frequenta a escola
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Meta Brasil:100% Meta Brasil:100%

98,4%
Brasil Minas Gerais Indiandpolis

Fonte: Estado e Brasil — IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - 2013
Municipio e Mesorregido — IBGE/Censo Populacional — 2010
Elaboragdo: DAPE/SEE-MG

O outro indicador que compde a meta 02 do PNE € o percentual de pessoas de 16 anos com,
pelo menos, o ensino fundamental concluido. No municipio de Indiandpolis, no que diz
respeito a esse indicador, encontra-se atendendo a 52,4% das criangas de 6 a 14 anos. Esse
percentual €, em termos absolutos, -19,92% menor do que o percentual atendido por Minas
Gerais. Se comparado ao Brasil, também em termos absolutos, o municipio atende -14,32% a

menos do que a nagao.

GRAFICO 18 — Percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos o ensino fundamental
concluido

Meta Brasil:95% Meta Brasil:95% Meta Brasil:95%

72,3% 52,4%

Brasil Minas Gerais Indiandpolis

Fonte: Estado e Brasil — IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) — 2013
Municipio e Mesorregido — IBGE/Censo Populacional — 2010
Elaboragdo: DAPE/SEE-MG

Outra dimensdo importante de ser analisada e que impacta no indicador supracitado é a taxa
de distorgdo idade-série. Expressa o percentual de alunos, em cada série, com idade superior a
idade recomendada. Nesse sentido, observou-se, para os anos iniciais do Ensino Fundamental,
um crescimento negativo de -20,47%, entre 2006 e 2007, partindo do patamar de 29,8 e
atingindo 23,7.
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TABELA 3: Taxa de distor¢ao idade-série - Anos Iniciais do Ensino Fundamental

Ano Distorgdo Idade- Série
2006 298
2007 31,0
2008 283
2009 28,6
2010 25,9
2011 24.7
2012 23,2
2013 23,7

Fonte: MEC/Inep/DEED/CSI/ Todos Pela Educagio/ Elaboragdo: DAPE/SEE-MG

Para os anos finais do ensino fundamental, Indian6polis experimentou um crescimento

negativo de -24,47%, entre 2006 e 2007, partindo do patamar de 47 e atingindo 35,5.

TABELA 4 - Taxa de distor¢iio idade-série - Anos Finais do Ensino Fundamental

Ano Distor¢do Idade-Série
2006 47

2007 51,2

2008 45,7

2009 48,1

2010 33.2

2011 447

2012 40,3

2013 35,5

Fonte: MEC/Inep/DEED/CSI/ Todos Pela Educagio/ Elaboragio: DAPE/SEE-MG

4.1.1.3 Ensino Médio

A Meta 3 do PNE trata de um dos temas cruciais do atendimento ao direito a educagio no
Brasil: a universalizagdo do ensino médio. Com a aprovagdo do FUNDEB e principalmente
da Emenda Constitucional n® 59/2009, que aumenta a obrigatoriedade da oferta da educagio
basica dos 4 aos 17 anos de idade, a questio da universalizagdo do ensino médio deixa de ser
apenas uma reivindicagdo da sociedade civil organizada e entra na agenda das politicas

governamentais de modo mais efetivo.

48



Ao observarmos os dados do Censo da Educacdo Basica de 2013 — que indicam que o Brasil
possui 41.141.620 alunos matriculados nas redes publicas estaduais e municipais de ensino,
nas areas urbanas e rurais, e que, desse total, apenas 7.109.582 estdo no ensino médio, o que
representa 17,3% do total das matriculas —, ¢ possivel constatar o tamanho do desafio para o
atendimento da meta em questio. Para entender melhor esse desafio, basta olhar os dados do
Censo Escolar de 2011, que apontam que, de 2007 a 2011, o nimero de alunos matriculados
no ensino médio, na idade adequada, era de 8,4 milhdes, enquanto o numero daqueles com

idade entre 15 e 17 anos era de 10,4 milhdes.

Essa dindmica precisa ser monitorada e acelerada para que haja amplia¢do da demanda para o
ensino médio, especialmente se o aluno potencial do ensino médio € o concluinte do ensino
fundamental, o que significa que a melhoria do atendimento e da taxa de conclusdo na idade
adequada no ensino fundamental requer uma expansao significativa da oferta do ensino médio
para o alcance do que prevé a meta. Por essa razio, entre as estratégias previstas no plano,

destacamos a Estratégia 3.1:

institucionalizar programa nacional de renovac¢do do ensino médio, a fim de
incentivar praticas pedagogicas com abordagens interdisciplinares estruturadas pela
relagdo entre teoria e pratica, por meio de curriculos escolares que organizem, de
maneira flexivel e diversificada, contetidos obrigatorios e eletivos articulados em
dimensdes como ciéncia, trabalho, linguagens, tecnologia, cultura e esporte,
garantindo-se a aquisi¢do de equipamentos e laboratorios, a produgdo de material
didatico especifico, a formagdo continuada de professores e a articulagio com
instituigdes académicas, esportivas e culturais. (BRASIL, 2014).

Assim, os desafios colocados sdo muitos e passam pela efetivagdo do regime de colaboragio,
como definido no § 4° do art. 211 da Constituigdo Federal, que determina que na “organizagio
de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo
formas de colaboragdo, de modo a assegurar a universalizagdo do ensino obrigatorio”.

Em relagdo a esse tema, o PNE previu, em sua meta 3: “Universalizar, até 2016, o
atendimento escolar para toda a populag@o de 15 a 17 anos e elevar, até o final do periodo de

vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%.”

Para analise dessa meta foram utilizados trés indicadores. O primeiro deles ¢ o Percentual da
populagdo de 15 a 17 anos que frequenta a escola. Indianopolis, no que diz respeito a esse
indicador, encontra-se atendendo a 81,6% dos adolescentes de 15 a 17 anos. Esse percentual
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é, em termos absolutos, -4,09% menor do que o percentual atendido por Minas Gerais.
comparado ao Brasil, também em termos absolutos, o municipio atende -2,69% a menos do

que a nagao.

GRAFICO 19 — Percentual da populaciio de 15 a 17 anos que frequenta a escola
Meta Brasil:100% Meta Brasil:100% Meta Brasil:100%

84,3% 85,7% - 81,6%

Brasil Minas Gerais Indiandépolis

Fonte: Estado e Brasil — IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) — 2013
Municipio e Mesorregido — IBGE/Censo Populacional — 2010
Elaboragido: DAPE/SEE-MG

Em seguida, foi feita uma analise da taxa de escolariza¢do liquida no ensino médio da
populagdo de 15 a 17 anos, o qual ¢ o segundo indicador da meta 3 do PNE. Nesse sentido,
Indiandpolis encontra-se no patamar de 48,6%. Esse percentual €, em termos absolutos, -
12,44% menor do que a taxa de Minas Gerais. Se comparado ao Brasil, também em termos

absolutos, o municipio esta -6,74% abaixo do que a nagdo.

GRAFICO 20 — Taxa de escolarizacio liquida no ensino médio da populag¢io de 15a 17
anos

Meta Brasil:85% Meta Brasil:85% Meta Brasil:85%

55,3% 61,0% 48,6%

Brasil Minas Gerais Indianépolis

Fonte:  Estado e Brasil — IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - 2013
Municipio e Mesorregido — IBGE/Censo Populacional — 2010
Elaboragdo: DAPE/SEE-MG
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Por fim, a taxa de distor¢do idade-série do Ensino Médio. Essa pode ser encarada como

N,

indicador subsidiario para o supracitado. Em relagdo a esse, observou-se um aumento de

6,65%, entre 2006 e 2007, partindo do patamar de 40,6 e atingindo 43,3.

TABELA 5 — Taxa de Distorcio Idade-série — Ensino Médio

Ano Distor¢io Idade-Série
2006 40,6
2007 39.5
2008 40,5
2009 33,7
2010 35,4
2011 36,2
2012 37,2
2013 433

Fonte: MEC/Inep/DEED/CSI/ Todos Pela Educagio/ Elaboragao: DAPE/SEE-MG

4.1.1.4 Alfabetizacio Infantil

O fenomeno do analfabetismo funcional, cuja raiz € encontrada nas séries iniciais do ensino
fundamental, expressa dificuldades presentes nos processos de escolarizagdo, mostrando o seu
distanciamento de adequados padrdes de qualidade. Dados do Censo Demografico de 2010
revelaram que 15,2% das criangas brasileiras com 8 anos de idade que estavam cursando o
ensino fundamental eram analfabetas. A situagdo mais grave foi a encontrada nas regides
Norte (27,3%) e Nordeste (25,4%), sendo que os estados do Maranhdo (34%), Para (32,2%) e
Piaui (28,7%) detinham os piores indices. Em contrapartida, os melhores indices estavam no
Parana (4,9%), Santa Catarina (5,1%), Rio Grande do Sul e Minas Gerais (ambos com 6,7%),

0 que demonstra a gravidade do fenémeno em termos de disparidades regionais.

Em face de tal realidade e de outros problemas que vém impactando a qualidade do ensino,
houve a ampliagdo do ensino fundamental obrigatorio para 9 anos, com inicio a partir dos 6
anos de idade (Lei n® 11.274/2006). Em sequéncia, no Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educagdo (Decreto n® 6.094/2007), entre as agdes que visam a qualidade do ensino, ficou
determinada, no inicio II do art. 2° a responsabilidade dos entes federativos com a
alfabetizagdo das “criangas até, no maximo, os 8 (oito) anos de idade, aferindo os resultados

por exame periodico especifico”. Nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
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Fundamental de 9 Anos (Resolugdio CNE n° 7/2010), encontra-se estabelecido quetos tr
anos iniciais do ensino fundamental devem assegurar a alfabetizagdo e o letramento e o
desenvolvimento das diversas formas de expressdo, incluindo o aprendizado da Lingua
Portuguesa, da Literatura, da Musica e demais Artes e da Educagdo Fisica, assim como o

aprendizado da Matematica, da Ciéncia, da Historia e da Geografia.

Em consondncia com essas deliberagdes, essa meta do PNE determina a necessidade de
“alfabetizar todas as crian¢as, no maximo, até o 3° (terceiro) ano do ensino fundamental”.
Guiando tal determinagio, encontra-se o ciclo de alfabetizagdo nos anos iniciais do ensino
fundamental, compreendido como um tempo sequencial de trés anos letivos, que devem ser
dedicados a insercdo da crianga na cultura escolar, a aprendizagem da leitura e da escrita, a
ampliagio das capacidades de produgdo e compreensdo de textos orais em situagdes
familiares e ndo familiares e a ampliagdo do seu universo de referéncias culturais nas

diferentes areas do conhecimento.

Entre as principais estratégias registradas no PNE para o cumprimento da Meta 5, situa--se a
estruturagio de processos pedagogicos nos anos iniciais do ensino fundamental, em
articulagio com estratégias que deverdo ser desenvolvidas pela pré-escola, com qualificacdo e
valorizagdo dos professores alfabetizadores e apoio pedagogico especifico, a fim de garantir a
alfabetizag¢do plena de todas as criangas (Estratégia 5.1). Nesse sentido, esta proposto o
fomento ao desenvolvimento de tecnologias educacionais e de inova¢do das praticas
pedagogicas, bem como a selecdo e divulgagdo de tecnologias que sejam capazes de
alfabetizar e de favorecer a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem dos alunos. Tudo isso
sem que se deixe de assegurar a diversidade de métodos e propostas pedagodgicas nos

processos de alfabetizacdo (Estratégias 5.3 e 5.4).

Outra estratégia diz respeito a instituigdo de instrumentos de avaliag@o nacional periodicos e
especificos para aferir a alfabetizagdo das criancas, aplicados a cada ano, bem como estimular
os sistemas de ensino e as escolas a criar 0s respectivos instrumentos de avaliagdo e
monitoramento, implementando medidas pedagogicas para alfabetizar todos os alunos e

alunas até o fim do terceiro ano do ensino fundamental (Estratégia 5.2).
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FL. N® 56;

s

quilombolas e de populagdes itinerantes, com a produgdo de materiais didaticos especificos, €

Deve-se considerar a necessidade de apoio a alfabetizagdo de criangas do campo, indigen

desenvolver instrumentos de acompanhamento que considerem o uso da lingua materna pelas

comunidades indigenas e a identidade cultural das comunidades quilombolas (Estratégia 5.5).

Em relagio a esse tema, o PNE previu duas metas: a) meta 5: “Alfabetizar todas as criangas,
no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental”; b) meta 9: “Elevar a taxa
de alfabetiza¢io da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5% (noventa e trés
inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o
analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo

funcional.”

Conforme os dados e informagdes disponiveis pelo censo demografico, Indianopolis, no que
diz respeito a taxa de alfabetizagdo de criangas que concluiram o 3° ano do ensino
fundamental, encontra-se com 97,8% dessas criangas alfabetizadas. Esse percentual ¢, em
termos absolutos, -1,47% menor do que o percentual de Minas Gerais. Se comparado ao

Brasil, também em termos absolutos, o municipio esta 0,23% acima do que a nagio.

GRAFICO 21 — Taxa de alfabetizaciio de criancas que concluiram o 3° ano do ensino
fundamental

Meta Brasil:100% Meta Brasil:100% Meta Brasil:100%

97,6% 99,3% 97,8%

Brasil Minas Gerais Indiandpolis

Fonte: Estado e Brasil - IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) — 2013
Municipio e Mesorregido — IBGE/Censo Populacional — 2010
Elaborac¢do: DAPE/SEE-MG

4.1.1.5 Educacio em Tempo Integral
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Entre as possibilidades de atendimento dessa meta, podemos citar o § 1° do Decreto n® 7.083,
de 27 de janeiro de 2010, que dispde sobre o programa Mais Educacdo e define educagao em
tempo integral como a jornada escolar com duracdo igual ou superior a sete horas diarias,
durante todo o periodo letivo, compreendendo o tempo total em que o aluno permanece na

escola ou em atividades escolares em outros espagos educacionais.
O decreto define ainda que a ampliac@o da jornada escolar diaria se dara por meio do:

“desenvolvimento de atividades de acompanhamento pedagogico, experimentagio e
investigagdo cientifica, cultura e artes, esporte e lazer, cultura digital, educa¢do econdmica,
comunicagdo e uso de midias, meio ambiente, direitos humanos, praticas de prevengio aos
agravos a saude, promog¢do da saude e da alimentagdo saudavel, entre outras atividades”. (art.

1°, § 2°)
Podendo ser:

“desenvolvidas dentro do espago escolar, de acordo com a disponibilidade da escola, ou fora
dele, sob orientagdo pedagogica da escola, mediante o uso dos equipamentos publicos e o

estabelecimento de parcerias com 6rgdos ou instituigdes locais”. (art. 1°, 8 3°)

Nesse sentido, garantir educagdo integral requer mais que simplesmente a ampliagio da
jornada escolar diaria, exigindo dos sistemas de ensino e seus profissionais, da sociedade em
geral e das diferentes esferas de governo ndo s6 o compromisso para que a educagdo seja de
tempo integral, mas também um projeto pedagogico diferenciado, a formagdo de seus agentes,
a infraestrutura e os meios para sua implantagio. Assim, as orientagdes do Ministério da
Educagdo para a educagio integral apontam que ela sera o resultado daquilo que for criado e
construido em cada escola, em cada rede de ensino, com a participagdo dos educadores,
educandos e das comunidades, que podem e devem contribuir para ampliar os tempos, as
oportunidades e os espagos de formagdo das criancas, adolescentes e jovens, na perspectiva de
que o acesso a educagdo publica seja complementado pelos processos de permanéncia e

aprendizagem.



Conforme dados do Censo Escolar de 2013, o Brasil possuia 4.904.901 alunos matriculadoé
em educagio de tempo integral nas escolas publicas estaduais e municipais de educagdo
basica. Desse total, a educagdo infantil, especialmente as creches, e o ensino fundamental
eram responsaveis pela grande maioria dos matriculados, com 1.484.614 e 3.007.871,
respectivamente. Apenas 303.670 alunos do ensino médio tinham acesso a educagao de tempo

integral e 31.169 alunos a educagdo de jovens e adultos.

O programa Mais Educagdo tem sido uma das principais agdes do governo federal para
ampliar a oferta de educagdo em tempo integral, por meio de uma agio intersetorial entre as
politicas piblicas educacionais e sociais, contribuindo, desse modo, tanto para a diminuigao
das desigualdades educacionais quanto para a valorizagdo da diversidade cultural brasileira.
Conta com a participagdo dos Ministérios da Educagdo, do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, da Ciéncia e Tecnologia, do Esporte, do Meio Ambiente, da Cultura, da

Defesa e também da Controladoria-Geral da Unido.

Para atender ao que prevé a Meta 6, algumas estratégias serdo necessarias, visto que
atualmente cerca de 64 mil escolas distribuidas em 4.999 municipios oferecem educagdo
integral para quase 5,8 milhdes de alunos (todas as redes), o que representa em torno de

11,6% dos alunos matriculados em toda a educagdo basica.

Mudar essa realidade e atender o que propde o PNE dependera de agdes como: promover,
com o apoio da Unido, a oferta de educag@o basica piblica em tempo integral, por meio de
atividades de acompanhamento pedagégico e multidisciplinares, inclusive culturais e
esportivas, de forma que o tempo de permanéncia dos alunos na escola, ou sob sua
responsabilidade, passe a ser igual ou superior a sete horas diarias durante todo o ano letivo,
com a ampliagdo progressiva da jornada de professores em uma unica escola (Estratégia 6.1);
instituir, em regime de colaboragdo, programa de construgdo de escolas com padrio
arquitetdnico e de mobiliario adequado para atendimento em tempo integral, prioritariamente
em comunidades pobres ou com criangas em situagdo de vulnerabilidade social (Estratégia
6.2); institucionalizar e manter, em regime de colaboragao, programa nacional de ampliagio e
reestruturagdo das escolas publicas, por meio da instalagio de quadras poliesportivas,
laboratorios, inclusive de informatica, espagos para atividades culturais, bibliotecas,

auditorios, cozinhas, refeitorios, banheiros e outros equipamentos, bem como da produg¢io de
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material didatico e da formagdo de recursos humanos para a educagdo em tempo int
(Estratégia 6.3); e adotar medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos alunos na escola,
direcionando a expansdo da jornada para o efetivo trabalho escolar, combinado com

atividades recreativas, esportivas e culturais (Estratégia 6.9).

Em relagdo a esse tema, o PNE previu, em sua meta 6: “Oferecer Educagdo em tempo integral
em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos(as)

alunos(as) da Educag¢@o Basica.”

A meta nacional € composta por dois indicadores distintos. O primeiro deles, refere-se ao
percentual de escolas publicas com alunos que permanecem pelo menos 7 horas em atividades
escolares. Com relagdo a esse primeiro indicador, Indianopolis encontra-se com 16,7% que
oferecem ensino de tempo integral. Esse percentual €, em termos absolutos, -27,43% menor
do que o percentual de Minas Gerais. Se comparado ao Brasil, também em termos absolutos,

o municipio atende -18,03% a menos do que a nagao.

GRAFICO 22 - Percentual de escolas piblicas com alunos que permanecem pelo menos

7 horas em atividades escolares

Meta Brasil:50% Meta Brasil:50% Meta Brasil:50%
'34, 7% 44,1% 16,7%
Brasil Minas Gerais Indiandpolis

Fonte: INEP/Censo Escolar da Educago Basica — 2013/ Elaboragdo: DAPE/SEE-MG

O outro indicador refere-se ao percentual de alunos que permanecem, pelo menos, 7 horas em
atividades escolares. Esse indicador é relevante, uma vez que a maioria das escolas brasileiras
nao oferecem tempo integral para todos os alunos de uma mesma escola. Nesse sentido,
Indianopolis, no que diz respeito a esse indicador, encontra-se atendendo a 5,3% dos alunos

em tempo integral. Esse percentual €, em termos absolutos, -6,40% menor do que o percentual

56



atendido por Minas Gerais. Se comparado ao Brasil, também em termos absolutos, o

municipio atende -7,90% a menos do que a nagao.

GRAFICO 23 — Percentual de alunos que permanecem pelo menos 7 horas em

atividades escolares

Meta Brasil:25% Meta Brasil:25% Meta Brasil:25%
‘ 13,2% 11,7% 5,3%
Brasil Minas Gerais Indiandpolis

Fonte:  INEP/Censo Escolar da Educagio Basica — 2013/ Elaboragdo: DAPE/SEE-MG

4.1.1.6 Aprendizado Adequado na Idade Certa

A elevagdo da qualidade da educagiio basica, em todas as etapas e modalidades, com melhoria
do fluxo escolar e da aprendizagem, tem adquirido importancia central na Gltima década,
tendo em conta a garantia do direito a educagdo, a melhoria da qualidade de vida da
populagdo e a produgdo de maior equidade e desenvolvimento econdmico-social do Pais. A
qualidade da educagdo vincula-se aos diferentes €spagos, atores e processos formativos, em
seus distintos niveis, etapas e modalidades educativas, bem como & trajetéria historico-
cultural e ao projeto de nagio, que, ao estabelecer diretrizes e bases para o seu sistema

educacional, indica o horizonte juridico normativo em que a educagdo se efetiva como direito.

A oferta de educagdo basica de qualidade para todos apresenta-se, pois, como um complexo e
grande desafio para as politicas publicas para o conjunto dos agentes que atuam no campo da
educagdo, sobretudo nas escolas publicas. Nas duas Gltimas décadas, registram-se avangos no
acesso, cobertura e melhoria da aprendizagem na educagdo basica, como revela o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), indicador criado pelo INEP, a partir de dados
do Censo Escolar, SAEB e Prova Brasil, que leva em considera¢do o fluxo escolar e o
desempenho nos exames, para fazer o acompanhamento da evolu¢do da educacgio e para

estabelecer o padrio de qualidade que o Ministério da Educagao definiu como meta a ser
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atingida. E importante ressaltar que cabe também analisar e monitorar individua}m'em i

comportamento de seus componentes (fluxo e desempenho), especialmente o desempenho dos
estudantes nos exames padronizados. Além disso, ainda ha um esfor¢o de articulagdo das

avaliagdes nacionais com as iniciativas subnacionais.

Precisamos continuar ampliando progressivamente as médias do IDEB em cada escola,
municipio, Distrito Federal, estado e Unido, tendo em vista o alcance das médias projetadas
bienalmente para o Pais, como resultado da melhoria do fluxo escolar e, sobretqdo, da
aprendizagem dos estudantes, em conformidade com os padrdes internacionais. Por essa
razdo, ¢ de grande importancia que os gestores educacionais e os professores busquem
monitorar e acompanhar os resultados do IDEB, procurando implementar agdes que
incrementem a qualidade da aprendizagem. Cada escola e cada sistema tem uma realidade que
deve ser examinada, tendo em vista a superagdo articulada de possiveis fragilidades

encontradas.

De modo geral, fomentar a qualidade da educagio basica implica enfrentar a desigualdade
social existente no Pais e assegurar a educagdo como um dos direitos humanos. Implica
também melhor definigdo e articulagio entre os sistemas de ensino e unidades escolares,
processos de organizagdo e gestdo do trabalho escolar, melhoria das condi¢des de trabalho e
valorizagdo, formagdo e desenvolvimento profissional de todos aqueles que atuam na
educagdo. E fundamental ainda definir e implementar dinamicas curriculares que favoregam

aprendizagens significativas.

Com essa meta, espera-se que os entes federativos se articulem, por meio de diferentes
estratégias e mecanismos, no ambito do regime de colaboragdo e do sistema nacional de
educagdo, para garantir o alcance do nivel suficiente de aprendizado, em relagio aos direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de estudo a cada ano e periodo, nas médias
nacionais previstas para o IDEB. O PNE traz 36 estratégias para a consecugio dessa meta, o

que mostra sua relevancia e significado.

Em relagdo a esse tema, o0 PNE previu, em sua meta 7: “Fomentar a qualidade da educacio
basica em todas etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de

modo a atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB”:
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TABELA 6 — Médias nacionais para o IDEB constantes da meta 7 do PNE.

IDEB 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do ensino fundamental 52 5,5 5,7 6
Anos finais do ensino fundamental 4,7 5 5,2 5,5
Ensino médio 473 4,7 5 5,2

Fonte: PNE (Lei n°13.005/2014)/ Elaboragio: DAPE/SEE-MG

Para a analise dessa meta, foi observado o IDEB observado e aquele que fora projetado para o
ano de 2007 em diante. Primeiramente, para os anos iniciais, considerou-se o IDEB calculado
para o 5° ano do Ensino Fundamental. Nesse indicador, Indianopolis experimentou um
aumento de 48,57%, do ano de 2005 a 2013. Essa variagdo representa, em termos absolutos,
1,7 pontos a mais no IDEB. Além disso, ha de se considerar que o municipio atingiu ou

ultrapassou o IDEB projetado nos anos de 2007, 2009, 2011 e 2013.

GRAFICO 24: IDEB observado e Meta projetada do 5° ano do Ensino Fundamental da

rede publica.
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Fonte: INEP/ Elaboragdo: DAPE/SEE-MG

Em seguida, a analise dos anos finais do Ensino Fundamental foi realizada considerando-se o
IDEB observado para o 9° ano. Em relagdo ao indicador, Indianopolis experimentou um
aumento de 82,76%, do ano de 2005 a 2013. Essa varia¢do representa, em termos absolutos,
2,4 pontos a mais no IDEB. Além disso, ha de se considerar que o municipio atingiu ou

ultrapassou o IDEB projetado nos anos de 2007, 2011 e 2013.
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GRAFICO 25: IDEB observado e Meta projetada do 9° ano do Ensino Fundamental

rede publica

IDEB Anos Finais
w
E

1

° 2005 2007 2008 2011 2013 2015 2017 2018 2021

sl IDEB observado 29 3 2,6 45 53
- §+ IDEB projetado 29 3 33 37 41 44 46 49

Fonte: INEP/ Elaboragdo: DAPE/SEE-MG

Por fim, € valida a ressalva de que nao foram realizadas analises sobre o IDEB do Ensino

Meédio, pois esse ¢ amostral e ndo possui representatividade a nivel municipal.

4.1.1.7 Alfabetizaciao de Jovens e Adultos

Mesmo com os significativos avangos nos indices de escolarizagio da populagio brasileira, as
taxas de analfabetismo entre jovens e adultos ainda sdo elevadas, pois é maior o numero dos
que saem da escola apenas na condi¢do de analfabetos funcionais. Dados da PNAD/IBGE
mostram que, no ano de 2012, entre a populagdo de 15 anos ou mais, havia um total de 8,7%
de analfabetos e 30,6% de analfabetos funcionais. Esses indices atingem de forma
diferenciada a popula¢do urbana e do campo: em 2012, tinham a condi¢io de analfabetas
21,1% das pessoas habitantes do campo, assim como 6,6% das que habitavam as areas
urbanas. Com relagdo a populagdo analfabeta negra e ndo negra, em 2012, os percentuais
eram 11,9% e 8,4%, respectivamente. Portanto, sdo necessarios efetivos esforgos para todos

os segmentos populacionais.

Em face dessa situagdo, o PNE estabeleceu a Meta 9, e, entre as principais estratégias
concebidas com vistas ao alcance dessa meta, encontram-se: assegurar a oferta gratuita da
educagdo de jovens e adultos a todos os que ndo tiveram acesso a educagdo basica na idade

apropriada (Estratégia 9.1); realizar diagnostico dos jovens e adultos com ensinos
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fundamental e médio incompletos, para identificar a demanda ativa por vagas na educag
jovens e adultos (Estratégia 9.2); implementar agdes de alfabetizagdo de jovens e adultos com
garantia de continuidade da escolarizagio basica (Estratégia 9.3); e assegurar a oferta de
educagio de jovens e adultos, nas etapas de ensino fundamental e médio, as pessoas privadas
de liberdade em todos os estabelecimentos penais, assegurando-se formagdo especifica dos
professores ¢ implementagdo de diretrizes nacionais em regime de colaboragdo (Estratégia
9.8). Convém ressaltar, por oportuno, que os entes federativos precisam também considerar a
adocdo de estratégias, inclusive intersetoriais, voltadas ao atendimento dos adolescentes em

conflito com a lei, em cumprimento de medidas socioeducativas com restri¢ao de liberdade.

As agdes planejadas devem ter como objetivo a superagdo do analfabetismo entre jovens com
15 anos ou mais, adultos e idosos, concebendo a educagdo como direito, e a oferta publica da
alfabetiza¢do como porta de entrada para a educac@o e a escolarizagdo das pessoas ao longo
de toda a vida. A articulag@o entre as agdes de alfabetizag@o e a continuidade na educagado de
jovens e adultos deve ser promovida com agdes conjuntas do poder publico e da sociedade

civil organizada.

Especial atengdo deve ser dada a politicas publicas de educagido no campo e de juventude que
possibilitem a jovens agricultores e familiares, excluidos do sistema formal de ensino, a
elevagdo da escolaridade em ensino fundamental com qualificagdo inicial, respeitando as
especificidades dos povos do campo. Também ¢ importante elevar a escolaridade de jovens
com idade entre 18 e 29 anos que saibam ler e escrever e ndo tenham concluido o ensino
fundamental, com vistas a conclusdo dessa etapa por meio da EJA, integrada a qualificagdo
profissional e ao desenvolvimento de a¢des comunitarias com exercicio da cidadania na forma

de curso, conforme previsto no art. 81 da LDB.

Dessa forma, para tratar da educagdo de jovens e adultos, deve-se primeiramente verificar a
alfabetizagdo da populagdo de 15 anos ou mais, conforme grafico 26. Indianépolis, no que diz
respeito a esse indicador, encontra-se com 89,1% da populagdo com 15 anos ou mais
alfabetizada. Esse percentual ¢, em termos absolutos, -3,57% menor do que o percentual de
Minas Gerais. Se comparado ao Brasil, também em termos relativos, o municipio encontra-se

com -2,62% a menos do que a nagao.
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GRAFICO 26 — Taxa de alfabetizacio da populaciio de 15 anos ou mais de idade
Meta Brasil:93,5% Meta Brasil:93,5% Meta Brasil:93,5%

91,5% 92,4% 89,1%

Fonte: Estado e Brasil — IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) — 2013
Municipio e Mesorregido — IBGE/Censo Populacional — 2010
Elaborag¢do: DAPE/SEE-MG

Outro indicador importante, e que compde uma das metas do PNE, ¢ a taxa de analfabetismo
funcional da populagdo de 15 anos ou mais. Pelo grafico 27, depreende-se que Indianopolis
possui 35,1% de pessoas com 15 anos ou mais que sdo analfabetos funcionais. Esse
percentual €, em termos absolutos, 9,94% maior em relagdo a essa taxa em Minas Gerais. Se
comparado ao Brasil, também em termos relativos, o municipio estd com esse indicador
19,29% acima do que o da nagdo. Cabe ressaltar, ainda, que a polaridade desse indicador é

quanto menor, melhor.

GRAFICO 27 - Taxa de analfabetismo funcional da populacio de 15 anos ou mais de

idade
Meta Brasil:15,3% Meta Brasil:15,3% Meta Brasil:15,3%
.’ 29,4% ‘31,9% . W 35,1%
Brasil Minas Gerais Indianopolis

Fonte: Estado e Brasil — IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) — 2013
Municipio e Mesorregido — IBGE/Censo Populacional — 2010
Elaboragdo: DAPE/SEE-MG
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4.1.1.8 EJA Integrada a Educacio Profissional

O atendimento do que a meta prevé dependera ndo so da superagao de um problema crucial na
educagdo brasileira, qual seja sanar a divida historica que o Pais tem com um nimero grande
de pessoas que ndo tiveram acesso a educagao na idade certa, como também impedir que este

tipo de exclusdo continue se repetindo ao longo do tempo.

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE, 2012), o
Brasil tinha uma populagdo de 45,8 milhdes de pessoas com 18 anos ou mais que nio
frequentavam a escola e ndo tinham o ensino fundamental completo. Esse contingente poderia
ser considerado uma parcela da populagdo a ser atendida pela EJA. Isso significa que o

atendimento de EJA esta muito aquém do que poderia e deveria ser.

Por outro lado, dados do Censo da Educagio Basica, realizado pelo INEP, apontam que a
educagdo de jovens e adultos (EJA) apresentou queda de 3,7% (141.055), totalizando
3.711.207 matriculas em 2013. Desse total, 2.427.598 (65,4%) estavam no ensino
fundamental e 1.283.609 (34,6%) no ensino médio.

O Censo Escolar da Educagdo Basica daquele ano mostra ainda que os alunos que
frequentavam os anos iniciais do ensino fundamental da EJA tinham idade muito superior aos
que frequentam os anos finais e o ensino médio dessa modalidade. Esse fato sugere que os
anos iniciais nao estdo produzindo demanda para os anos finais do ensino fundamental de
EJA, além de ser uma forte evidéncia de que essa modalidade esta recebendo alunos mais
jovens, provenientes do ensino regular. Qutro fator a ser considerado nessa modalidade ¢ o
elevado indice de abandono, ocasionado, entre outros motivos, pela inadequagdo das

propostas curriculares as especificidades dessa faixa etaria.

Uma estratégia relevante é:

“fomentar a integragdo da educagio de jovens e adultos com a educacio

profissional, em cursos planejados, de acordo com as caracteristicas do publico da
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educagdio de jovens e adultos e considerando as especificidades das popu
itinerantes e do campo e das comunidades indigenas e quilombolas, inclusive na

modalidade de educagdo a distancia.” (Estratégia 10.3)

O PNE propde outras 10 estratégias voltadas ao cumprimento dessa meta, que devem ser

consideradas pelos entes federativos.

A integragdo da educagdo basica na modalidade EJA a educagio profissional pode ser
realizada nos ensinos fundamental e médio e organizada da seguinte forma: a) educagio
profissional técnica integrada ao ensino médio na modalidade EJA: b) educagéo profissional
técnica concomitante ao ensino médio na modalidade de educagdo de jovens e adultos; c)
formagdo inicial e continuada (FIC) ou qualificagdo profissional integrada ao ensino
fundamental na modalidade EJA; d) formagdo inicial e continuada ou qualificagio
profissional integrada ao ensino médio na modalidade EJA; e) formagio inicial e continuada

ou qualificagdo profissional concomitante ao ensino médio na modalidade EJA.

Em relagdo a esse tema, o PNE previu, em sua meta 10 “Oferecer, no minimo, 25% (vinte e
cinco por cento) das matriculas de educacdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e

meédio, na forma integrada a educagao profissional.”

Nesse sentido, é importante verificar qual a situagdo dos entes federados em relagdo a essa
meta. Indianopolis, no que diz respeito a esse indicador, encontra-se atendendo a 0,0% das
matriculas de educagdo de jovens e adultos de forma integrada a educagdo profissional. Esse
percentual €, em termos absolutos, -0,50% menor do que o percentual atendido por Minas
Gerais. Se comparado ao Brasil, também em termos absolutos, o municipio atende -1,70% a

menos do que a nag¢3o.

GRAFICO 28 — Percentual de matriculas de educagio e jovens e adultos na forma

integrada a educaciio profissional
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Brasil Minas Indiandpolis

Fonte: INEP/Censo Escolar da Educagdo Bésica — 2013/ Elaboragdo: DAPE/SEE-MG

4.1.1.9 Educacéio Profissional

Conforme o art. 39 da LDB, a educag@o profissional e tecnologica “integra-se aos diferentes
niveis e modalidades e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia” a fim de
possibilitar o desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva. Ja o art. 40 estabelece que a
educagdo profissional deve ser desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou por

diferentes estratégias de educagdo continuada.

A educagio profissional, no entanto, ¢ historicamente demarcada pela divisdo social do
trabalho, que na pratica sempre justificou a existéncia de duas redes de ensino médio, uma de
educagdo geral, destinada a um pequeno grupo privilegiado, e outra profissional, para os
trabalhadores. A sua origem remonta a separagio entre a propriedade dos meios de producio e
a propriedade do trabalho, ou seja, a logica de que alguns pensam, planejam, e outros

executam.

Assim, ao se pensar no objetivo da Meta 11 do PNE, ha de se levar em conta a superagao
dessa dualidade. Deve-se considerar ainda que a construgdo de uma proposta para
atendimento educacional dos trabalhadores precisa ser orientada por uma educagdo de
qualidade, ndo podendo ser voltada para uma educagdo em que a formagdo geral esta

descolada da educagio profissional.

Aumentar a oferta da educagdo para os trabalhadores é uma acdo urgente, mas para que seja

garantida sua qualidade faz-se necessario que essa oferta tenha por base os principios e a
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compreensdo de educacdo unitaria e universal, destinada a superacdo da dualidade entré
culturas geral e técnica, garantindo o dominio dos conhecimentos cientificos referentes as
diferentes técnicas que caracterizam o processo do trabalho produtivo na atualidade, e nio

apenas a formag@o profissional stricto sensu.

De acordo com dados do Censo da Educagio Bésica, a educagio profissional concomitante e
a subsequente ao ensino médio cresceram 7,4% nos tiltimos cinco anos, atingindo mais de um
milhdo de matriculas em 2013 (1.102.661 matriculas). Com o ensino médio integrado, os
numeros da educagio profissional indicam um contingente de 1,4 milhdo de alunos atendidos.
Essa modalidade de educagio esta sendo ofertada em estabelecimentos publicos e privados,
que se caracterizam como escolas técnicas, agrotécnicas, centros de formagdo profissional,
associagdes, escolas, entre outros. O Censo revela ainda que a participagdo da rede publica

tem crescido anualmente e ja representa 52,5% das matriculas.

Isso indica que, se a tendéncia se mantiver, a oferta de pelo menos 50% na rede publica sera
alcangada, sendo necessario o desenvolvimento de agdes que garantam oferta triplicada e de

qualidade.

Conforme os dados e informacdes disponiveis, o diagnostico levantado é o seguinte: pelas
tabelas 7 e 8, Indianépolis, em 2013, possuia 0 matriculas de educagio profissional técnica

total.

TABELA 7 — Matriculas de Educaciio Profissional Técnica total e por forma de

articulacio com o Ensino Médio

Ano Integrada Concomitante Subsequente

2007 - - -

2008 - = 5
2009 - = -
2010 - B .
2011 - = 2
2012 - = B
2013 - ~ -
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Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar / Todos Pela Educagio/ Elaboragio: DAPE/SEE-MG

TABELA 8 - Matriculas de Educacio Profissional Técnica por rede

Ano Publica Privada

2007 - =
2008 - -
2009 - »
2010 - =
2011 - -
2012 - =
2013 - =

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar /Todos Pela Educagio/ Elaboragdo: DAPE/SEE-MG

4.1.2  Superagdo das Desigualdades e a Valorizacio das Diferencas

Nesta se¢do, serdo apresentados dados que caracterizam o municipio no contexto das metas
que dizem respeito a superagdo das desigualdades e a valorizagdo das diferengas, caminhos

imprescindiveis para a equidade.

4.1.2.1 Educacio Especial / Inclusiva

A educacdo especial é uma modalidade que perpassa os niveis, etapas e modalidades da
educagdo brasileira e atende a educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo. O atendimento educacional
especializado foi instituido pela Constitui¢do Federal de 1988, no inciso III do art. 208, e
definido pelo art. 2° do Decreto n° 7.611/2011. Segundo o disposto na LDB (Lei n°
9.394/1996), a educagdo especial deve ser oferecida preferencialmente na rede regular de

ensino, havendo, quando necessario, servigos de apoio especializado (art. 58).

Na perspectiva inclusiva, a educagio especial integra a proposta pedagogica da escola regular,
de modo a promover o atendimento escolar e o atendimento educacional especializado
complementar ou suplementar aos estudantes com deficiéncia, com transtornos globais do

desenvolvimento, com altas habilidades ou superdotagio.
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A Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da Educagéo Inclusiva (MEC, 20
orienta os sistemas de ensino para garantir o acesso, a participa¢do e a aprendizagem dos
estudantes, em classes comuns, bem como os servigos da educac¢do especial, nas escolas
regulares, de forma transversal a todos os niveis, etapas e modalidades. Para tanto, deve-se
assegurar a implantagdo, ao longo deste PNE, de salas de recursos multifuncionais e fomentar
a formagdo continuada de professores para o atendimento educacional especializado nas
escolas urbanas, do campo, indigenas e de comunidades quilombolas (Estratégia 4.3); e
promover a articulagdo intersetorial entre os 6rgéos e politicas ptblicas de saude, assisténcia
social e direitos humanos, em parceria com as familias, a fim de desenvolver modelos de
atendimento voltados a continuidade do atendimento escolar na educagio de jovens e adultos
com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento com idade superior a faixa etaria de

escolarizag@o obrigatoria, para assegurar a atengdo integral ao longo da vida (Estratégia 4.12).

Destaca-se também o esfor¢o conjunto de sistemas e redes de ensino em garantir o pleno
acesso a educacdo a todos os alunos atendidos pela educagio especial, conforme evidenciam
as matriculas nas redes publicas. Os resultados do Censo Escolar da Educagio Basica de 2013
indicam que, do total de matriculas daquele ano (843.342), 78,8% concentravam-se nas
classes comuns, enquanto, em 2007, esse percentual era de 62,7%. Também foi registrado, em
2013, que 94% do total de matriculas de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo em classes comuns do ensino regular se

concentraram na rede publica.

Esses dados mostram o esforgo na implementagio de uma politica publica de universalizagio
do acesso a todos os educandos, valorizando as diferencas e atendendo as necessidades
educacionais na perspectiva da inclusdo educacional. Os dados mostram que houve
crescimento de 2,8% no niimero de matriculas nessa modalidade de ensino no ano de 2013 em
relagdo a 2012, passando de 820.433 matriculas para 843.342. Também ocorreu crescimento
de 4,5% no numero de incluidos em classes comuns do ensino regular e na educagido de
jovens e adultos (EJA) e, a0 mesmo tempo, reducdo de 2,6% no numero de matriculas em
classes e escolas exclusivas. Apesar de todo esse esfor¢o, ha ainda um grande desafio para
promover a universalizagio, com acessibilidade ao ambiente fisico e aos recursos didaticos e

pedagogicos.
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Em relagdo a esse tema, o PNE previu, em sua meta 4: “Universalizar, para a populag:ﬁp
17 anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo, o acesso a educagdo basica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo,
de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou

conveniados.”

Para a analise da situagdo do municipio perante a essa meta, verificou-se o percentual da
populagdo de 4 a 17 anos com deficiéncia que frequenta a escola. Nesse tltimo indicador,
pessoa com deficiéncia € aquela que, no Censo Demografico, tenha declarado ter alguma
dificuldade permanente de enxergar, ouvir, caminhar ou subir degraus ou apresenta
deficiéncia mental/intelectual permanente. Indiandpolis, no que diz respeito a esse indicador,
encontra-se atendendo a 83,7% da populagdo de 4 a 17 anos com deficiéncia. Esse percentual
¢, em termos absolutos, -2,07% menor do que o percentual atendido por Minas Gerais. Se
comparado ao Brasil, também em termos absolutos, o municipio atende -2,07% a menos do

que a nagao.

GRAFICO 29 — Percentual da populagio de 4 a 17 anos com deficiéncia que frequenta a
escola

Meta Brasil:100% Meta Brasil:100% Meta Brasil:100%

85,8% 83,7%

Minas Gerais Indiandpolis

85,8%

Brasil

Fonte: Censo Populacional — 2010/ Elaboragao: DAPE/SEE-MG

Na tentativa de complementar esses dados, segue abaixo as matriculas de alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidade ou superdotagao nos
diferentes tipos de classes. Pela tabela 9, observa-se que o0 municipio reduziu o numero de

matriculas de 2007 a 2013 em -70,00% passando de 10, em 2007, para 3, em 2013. E valido
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ressaltar, também, que, atualmente, 0,0% sio atendidos em classes especiais, 0,0% em escolas—

exclusivas e 100,0% em classes comuns.

TABELA 9 - Porcentagem de matriculas de alunos com deficiéncia, transtornos globais

do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacio por tipo de classe

Ano Classes Especiais Escolas Exclusivas Classes Comuns

2007 50,0% 5 0,0% - 50,0% 5
2008 0,0% - 0.0% - 100,0% 3
2009 0,0% - 0,0% - 100,0% 3
2010 0,0% - 0.0% - 100,0% 8
2011 0,0% - 0,0% - 100,0% 8
2012 0,0% - 0,0% - 100,0% 9
2013 0,0% - 0,0% - 100,0% 3

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar / Todos Pela Educagio/ Elaboragio: DAPE/SEE-MG

4.1.2.2 Elevacio da escolaridade / diversidade

Os diferentes programas, politicas e agdes implementados pelo governo federal, em
articulagdo com os sistemas de ensino, voltados para a garantia e universalizagdo do pleno
acesso a educagdo escolar para todos, valorizando as diferencas e respeitando necessidades
educacionais, tém-se refletido no aumento das taxas de escolarizagdo da populagio brasileira

acima dos 17 anos. O esfor¢o tem sido coletivo, com a participagdo dos diferentes entes

federativos.

Contudo, faz-se necessario ampliar mais efetivamente a escolaridade média da populagdo
entre 18 e 29 anos. Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD/IBGE, 2012), o percentual de pessoas com no minimo 12 anos de estudo entre 18 e

24 anos de idade € de 29,4% e das pessoas com 25 ou mais anos de idade é de apenas 4,1%.

Em 2012, foi registrado um leve aumento no nimero médio de anos de estudo em relagdo a
2011. Na populagao com 18 ou 19 anos, o numero médio de anos de estudo manteve-se em

9,1 entre 2011 e 2012, enquanto na populagdo entre 25 e 29 anos essa média passou de 9,7

para 9,9 anos, respectivamente.



Um grande esforco ainda precisa ser empreendido para o atendimento dessa meta,
particularmente quando observados os dados educacionais das populagdes do campo nas
diferentes regides do Pais. Segundo apurado pelo Censo Demografico de 2010, 15,65% da
populagdo brasileira encontra-se no campo, e a regido Nordeste concentra 26,87% desse total,
seguida da regido Norte, com 26,49%. Quanto aos anos de escolaridade da populagio de 18 a
24 anos, na populagdo urbana a média ¢ de 9,8 anos de estudo, e na populagdo do campo a
média € de 7,7 anos, uma diferenga de 2,1 anos. Essa diferenga também se evidencia nas
diferentes regides do Brasil, com destaque para a regido Norte, em que a diferenga de tempo

de escolaridade chega a 2,4 anos entre a populagdo urbana e a do campo.

Apesar do aumento expressivo da populagdo negra na sociedade brasileira, outro grande
desafio € igualar a média de escolaridade entre negros e nio negros. Como mostra o Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), na populagio negra entre 18 e 24 anos, 1,1% nio
tem nenhum nivel de escolaridade, 70,7% estdo fora da escola e apenas 1,4% tem o ensino
superior completo. Na populagdo ndo negra, essas taxas sio de 0,6%, 64,5% e 4,5%,
respectivamente. No que se refere a populagio negra entre 25 e 29 anos, 1,5% nao conta com
nenhum nivel de escolaridade, 84,1% estdo fora da escola e apenas 5,7% possuem o ensino

superior completo.

Essas desigualdades também se refletem na participacdo e rendimento no mercado de
trabalho. Considerando a desigualdade de género, a populagdo negra apresenta as mais
elevadas taxas de desocupagdo e de rendimento, ainda que disponha do mesmo nivel de
escolaridade. Segundo estudo do IPEA (2012), a taxa de desocupagdo do homem negro ¢ de
6,7%, e a da mulher negra 12,6%, enquanto a de homem e mulher ndo negros é de 5,4% e

9,3%, respectivamente.

Esse conjunto de dados revela que ¢ necessario, no que se refere a educagfo, um esforco
concentrado e articulado entre os entes federativos e respectivos sistemas de ensino para a
promogdo de uma politica publica voltada para a igualdade social, de modo a garantir a
elevagdo dos anos de escolarizagdo da populagdo brasileira entre 18 e 29 anos, com aten¢ao
especial as populagdes do campo, negra e mais pobre, que apresentam maior vulnerabilidade

social.
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Entre as estratégias previstas para atingir essa meta, destacam-se: institucionalizagdo de
programas e desenvolvimento de tecnologias para corre¢do de fluxo, para acompanhamento
pedagogico individualizado e para recuperagdo e progressdo parcial (Estratégia 8.1),
implementagdo de programas de educag@o de jovens e adultos (Estratégia 8.2); expansido da
oferta gratuita de educagao profissional técnica (Estratégia 8.4); e promogao da busca ativa de
jovens fora da escola, em parceria com as areas de assisténcia social, saide e protecdo a

juventude (Estratégia 8.6).

Em rela¢do a esse tema, o PNE previu, em sua meta 8: “Elevar a escolaridade média da
populagdo de 18 a 29 anos, de modo a alcangar no minimo 12 anos de estudo no ultimo ano,
para as populagdes do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% mais
pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a Fundagio

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).”

Conforme os dados e informagdes disponiveis, pode-se observar que em Indianépolis, no que
diz respeito a esse indicador, a populagdo de 18 a 24 anos encontra-se com 8,1 anos de estudo
médio . Esse €, em termos relativos, -18,54% menor do que o patamar alcancado por Minas
Gerais. Se comparado ao Brasil, também em termos relativos, o municipio esta -17,70%

abaixo do indicador nacional.

GRAFICO 30 — Escolaridade média da populac¢io de 18 a 29 anos

Meta Brasil:12 Meta Brasil:12 Meta Brasil:12

9,8

9,9 31

Brasil Minas Gerais Indianopolis

Fonte: Estado e Brasil — IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) -2013
Municipio e Mesorregido — IBGE/Censo Populacional — 2010
Elaboracido: DAPE/SEE-MG
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Além da andlise do indicador supracitado, deve-se considerar, também, a situacio
populagdo residente na area rural. O municipio de Indiandpolis, no que diz respeito a esse
indicador, a populagdo de 18 a 24 anos, residente em zona rural, encontra-se com 8,1 anos de
estudo médio . Esse ¢, em termos relativos, -2,27% menor do que o patamar alcangado por
Minas Gerais. Se comparado ao Brasil, também em termos relativos, o municipio esta 4,00%

acima do indicador nacional.

GRAFICO 31 - Escolaridade média da populacio de 18 a 29 anos residente em area
rural

Meta Brasil:12 Meta Brasil:12 Meta Brasil:12

7,8 8,3 81

Brasil Minas Gerais Indiancpolis

Fonte: Estado ¢ Brasil — IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) — 2013
Municipio ¢ Mesorregido — IBGE/Censo Populacional — 2010
Elaboracao: DAPE/SEE-MG

Em um terceiro momento, ¢ importante verificar a situagdo da parcela mais pobre da
populagdo. Em Indianépolis, os 25% mais pobres da populagio de 18 a 24 anos encontram-se
com 6,4 anos de estudo médio . Esse €, em termos relativos, -22,42% menor do que o patamar
alcangado por Minas Gerais. Se comparado ao Brasil, também em termos relativos, o

municipio esta -17,45% abaixo do indicador nacional.

GRAFICO 32 - Escolaridade média da populaciio de 18 a 29 anos residente entre os

25% mais pobres
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8,3 6,4
Brasil Minas Gerais Indiandpolis

Fonte: Estado e Brasil — IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) - 2013
Municipio e Mesorregido — IBGE/Censo Populacional — 2010
Elaborag¢do: DAPE/SEE-MG

Por fim, foi feita uma analise sobre a situagdo da escolaridade média da populagdo negra.
Indianopolis, no que concerne a razdo entre a escolaridade média da populagdo negra e ndo
negra, encontra-se com 79,9%. Esse indicador €, em termos relativos, -14,39% menor do que
o percentual de Minas Gerais. Se comparado ao Brasil, também em termos relativos, o

municipio esta -13,36% abaixo do indicador nacional.

GRAFICO 33 — Raziio entre a escolaridade média da populac¢ido negra e da populac¢io
nio negra de 18 a 29 anos

Meta Brasil:100% Meta Brasil:100% Meta Brasil:100%
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Minas Gerais Indianépolis

92,2%

Brasil

Fonte:  Estado ¢ Brasil -~ IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) — 2013
Municipio e Mesorregido — IBGE/Censo Populacional — 2010
Elaboracdo: DAPE/SEE-MG

Para todos os indicadores acima, considera-se a soma dos anos de estudo das pessoas na faixa

etaria especificada.

4.1.3 Valorizacdo dos Profissionais da Educacio
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metas que cuidam da valorizagdo dos profissionais da educagdo, consideradas estratégicas

para que as demais sejam atingidas.

4.1.3.1 Formacio dos Professores

A formagdo académica do professor é condigdo essencial para que assuma, efetivamente, as
atividades docentes e curriculares em todas as etapas e modalidades, seja no ambiente escolar,
seja nos sistemas de ensino. A formagao, portanto, ¢ um requisito indispensavel ao exercicio
profissional docente e em atividades correlatas. A conjugagdo desse requisito com outros
fatores que incidem na profissdo contribuiram, ao longo do tempo, para que a formagado

académica passasse a ser vista como um direito do professor.

Contudo, a despeito desse reconhecimento e dos requerimentos exigidos para o exercicio
profissional, o acesso a formagao universitaria de todos os professores da educagio basica, no
Brasil, ndo se concretizou, constituindo-se ainda uma meta a ser alcangada no contexto das
lutas historicas dos setores organizados do campo educacional em prol de uma educagido de

qualidade para todos.

Estudo do INEP mostra que a propor¢do de professores com formagido de nivel superior
concluida ou em andamento atuando nos anos iniciais do ensino fundamental regular, em
2013, era de 77,2%; e, nos anos finais do ensino fundamental regular, de 88,7%. Nio ¢ raro
encontrar professores atuando em sala de aula sem a formagdo especifica, como nas areas de
Matematica, Fisica, Quimica e Biologia, entre outras. Esse quadro mostra que as politicas de
formagdo docente no ensino superior, em especial nas licenciaturas, precisam ser
incrementadas de modo a universalizar esse acesso. Para que isso ocorra, sera necessario
estabelecer estratégias que garantam a formagao especifica, obtida em curso de licenciatura na
area de conhecimento em que atuam, alterando o quadro observado entre os anos de 2007 a
2009, que ndo mostra mudanga significativa nessa formagdo. Nesse sentido, o PNE propde
que, no prazo de um ano de sua vigéncia, seja instituida a politica nacional de formagio dos

profissionais da educagio.
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Atingir essa meta requer a efetivacdo de um esfor¢o colaborativo entre os entes federativos
(Unido, estados, DF e municipios) e a defini¢do das responsabilidades de cada um. Sem o
estabelecimento de um padrdo de colaboragdo, dificilmente as estratégias tragadas no PNE

para essa meta poderao ser viabilizadas.

Atuando de forma conjunta, a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios poderio
tragar um plano estratégico, com um diagnostico das necessidades de formacgdo dos
profissionais do magistério e da capacidade do poder publico de atender & demanda por
formag@o superior. Tal tarefa torna-se ainda mais importante ao se levar em conta que, no

prazo de um ano de vigéncia do PNE,

devera ser institucionalizada a politica nacional de formagdo dos profissionais da educacdo, de

forma a ampliar as possibilidades de qualificagdo em servigo.

Aos docentes com formagdo de nivel médio na modalidade normal, ndo licenciados ou
licenciados em area diversa da atuagio docente, em efetivo exercicio, devera ser garantida a
formacdo especifica em sua area de atuagdo, mediante a implementa¢do de cursos e
programas, assim como cabera aos entes federativos implantar programas especificos para
formagdo de professores para as populagdes do campo, comunidades quilombolas e povos
indigenas. Com a consolidagdo da politica, efetivam-se a gestdo e o acompanhamento do

Plano Nacional de Formagao dos Professores da Educagdo Basica.

Talvez uma das principais estratégias do PNE seja a promogdo da reforma curricular dos
cursos de licenciatura e o estimulo a renovagdo pedagogica (Estratégia 15.6). No mesmo
nivel, ha centralidade na valorizagio das praticas de ensino e dos estagios nos cursos de
formagio de nivel médio e superior dos profissionais da educagdo, visando ao trabalho
sistematico de articulagdo entre a formagdo académica e as demandas da educagdo basica

(Estratégia 15.8).

O PNE aponta também para a consolidagio do financiamento estudantil a estudantes
matriculados em cursos de licenciatura com avaliagdo positiva pelo Sistema Nacional de

Avaliagdo da Educagdo Superior (SINAES), na forma da Lei n° 10.861/2004, permitindo
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inclusive a amortiza¢do do saldo devedor pela docéncia efetiva na rede publica de educagio—"

basica. Prevé ainda a ampliagdo de programa permanente de iniciagdo a docéncia a estudantes
matriculados em cursos de licenciatura, a fim de incentivar a formac@o de profissionais do
magistério para atuar na educagdo basica publica. O governo devera induzir, por meio das
fungdes de avaliagdo, supervisdo e regulagdo da educagio superior, a plena implementag¢do

das respectivas diretrizes curriculares.

As estratégias delineadas no novo PNE so serdo efetivas se o pacto federativo se consolidar

com a delimitagdo, no regime de colaboragdo, da assunc¢@o das responsabilidades especificas

dos entes federativos.

Em relagdo a esse tema, o PNE previu, em sua meta 15: “Garantir, em regime de colaboragio
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 ano de vigéncia
deste PNE, politica nacional de formagao dos profissionais da educagdo de que tratam os
incisos I, II e III do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado
que todos os professores e as professoras da educacgdo basica possuam formagao especifica de

nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.”

Conforme os dados e informagdes disponiveis, o diagnostico levantado é o seguinte.
Primeiramente, em relagdio ao numero e a formagdo dos professores, observa-se que
Indianopolis elevou o niimero de professores de 2007 a 2013 em 7,63% passando de 118, em
2007, para 127, em 2013. E valido ressaltar, também, que, atualmente, 88,5% possuem curso

superior, sendo que 3,8% tém cursos sem licenciatura e 84,6% com licenciatura.

TABELA 10 — Porcentagem de professores da Educaciio Basica com curso superior

Ano Com superior Sem licenciatura Com licenciatura

2007 81.9% 59 5,6% 4 76.4% 55
2008 79.2% 61 0,0% - 79.2% 55
2009 71.8% 56 0.0% - 71.8% 55
2010 77.3% 58 1.3% 1 76,0% 55
2011 78.9% 56 2.8% 2 76,1% 55
2012 82.9% 58 4.3% 3 78.6% 55
2013 88.5% 69 3.8% 3 84.6% 55

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar / Todos Pela Educagdo/ Elaboragio: DAPE/SEE-MG
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Além do fato de possuirem ou nao formagdo em institui¢do de ensino superior, ¢ importante
que esses possuam licenciatura na area em que atuam. Nesse sentido, Indian6polis possui, em
2013, 32 professores atuando nos anos finais do ensino fundamental, sendo que 96,9%
possuem curso superior, sendo que 96,9% tém licenciatura e 71,9% a possui na 4rea em que

atuam.

TABELA 11 — Porcentagem de professores dos anos finais do Ensino Fundamental que

tem licenciatura na area em que atuam

Ano Total Com superior Com licenciatura Com licenciatura na drea em que atuam
2009 100,0% 28 89.3% 25 64,3% 18 39.3% 11
2010 100,0% 26 88.5% 23 76,9% 20 61,5% 16
2011 100,0% 26 88.5% 23 84.,6% 22 61,5% 16
2012 100,0% 26 96.2% 25 96.2% 25 73,1% 19
2013 100,0% 32 96.9% 31 96.,9% 31 71,9% 23

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar / Todos Pela Educagao/ Elaboragio: DAPE/SEE-MG

Além dessa situagdo do ensino fundamental, Indianopolis possui, em 2013, 18 professores

atuando no ensino médio, sendo que 100,0% possuem curso superior, sendo que 88,9% tém

licenciatura e 66,7% a possui na area em que atuam.

TABELA 12: Porcentagem de professores do Ensino Médio que tem licenciatura na drea

em que atuam

Ano Total Com superior Com licenciatura Com licenciatura na drea em que atuam
2009 100,0% 14 85,7% 12 42,9% 6 7,1% 1
2010 100,0% 15 93,3% 14 86,7% 13 73.3% 11
2011 100,0% 16 93.8% 15 87.5% 14 68.8% 11
2012 100,0% 17 100.0% 17 88.2% 15 70,6% 12
2013 100,0% 18 100,0% 18 88.9% 16 66,7% 12

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar / Todos Pela Educagdo/ Elaboragio: DAPE/SEE-MG

4.1.3.2 Formacio Continuada e Pés-Graduacio

A elevagdo do padrio de escolaridade basica no Brasil depende, em grande medida, dos

investimentos que o poder publico e a sociedade fagam no tocante & valorizacdo e ao
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cientifico-tecnologicas requerem aperfeicoamento permanente dos professores da educagio
basica no que tange ao conhecimento de sua area de atuagdo e aos avangos do campo

educacional.

A formagdo continuada, no ambito do ensino superior, além de se constituir em um direito
dos professores da educacgdo basica, apresenta-se como uma exigéncia para e do exercicio
profissional, como reitera a Nota Técnica ao PNE emitida pelo Ministério da Educagio: “para
que se tenha uma educagio de qualidade e se atenda plenamente o direito a educag¢do de cada
estudante € importante que o profissional responsavel pela promogao da aprendizagem tenha

formacao adequada” (p. 93).

Dados do Censo Escolar de 2013 mostram que ainda ha um longo caminho a percorrer para
garantir a todos os professores da educagio basica uma formagio compativel com a sua area
especifica de atuagdo profissional, bem como o aprofundamento dos estudos em nivel de pos-
graduagdo. No tocante a formagdo de nivel superior, 69,8% do total de dois milhdes de
professores a possuem. Esse numero ¢ bem inferior, apenas 30,2%, quando se trata dos

professores de educagao basica que cursaram alguma pés-graduagio.

Para alterar esse panorama, os entes federativos (Unido, estados, municipios e Distrito
Federal) tém desenvolvido varias a¢des no ambito da Educacio. Contudo, a constata¢do da
necessidade de concentrar esfor¢os nessa diregiio levou a um intenso debate na CONAE 2010,
0 que concorreu para o estabelecimento da presente meta no PNE e a defini¢do de varias

estratégias para alcanga-la.

A concretizagdo dessa meta esta vinculada aos esforgos articulados dos entes federativos para
dimensionar a demanda por formagdo continuada e promover a respectiva oferta por parte das
instituigdes publicas, consolidando assim um planejamento estratégico, em regime de
colaboragdo. Impde-se, dessa forma, a consolidagdo da politica nacional de formagdo de
professores da educagdo basica, com a definicdo de diretrizes nacionais, areas prioritarias,

instituigdes formadoras e processos de certificagio das atividades formativas.
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Em relagdo a Meta 16, foram definidas algumas estratégias no PNE: realizar, em regime deé
colaboragdo, o planejamento estratégico para dimensionamento da demanda por formagao
continuada e fomentar a respectiva oferta por parte das instituigdes publicas de educagdo
superior, de forma organica e articulada as politicas de formagdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (Estratégia 16.1); consolidar politica nacional de formagdo de

professores da educagio

basica, definindo diretrizes nacionais, areas prioritarias, institui¢des formadoras e processos
de certificagdo das atividades formativas (Estratégia 16.2); ampliar a oferta de bolsas de
estudo para pos-—graduagdo dos professores e demais profissionais da educagdo basica
(Estratégia 16.5); e fortalecer a formagdo dos professores das escolas publicas de educagdo
basica, por meio da implementagdo das agdes do Plano Nacional do Livro e Leitura e da
institui¢do de programa nacional de disponibilizagdo de recursos para acesso a bens culturais

pelo magistério publico (Estratégia 16.6).

Para o cumprimento dessa meta, os estados e municipios deverao estar atentos aos indicadores
de cada novo Censo Escolar do INEP, que mostram a porcentagem dos professores da

educagdo basica que cursaram algum tipo de pdés-graduagao nos ultimos anos.

E fundamental, para atingir essa meta, implementar a¢des articuladas entre os sistemas de
ensino e os programas de pos-graduagdo das universidades publicas, bem como assegurar a
implanta¢do de planos de carreira e remunerag@o para os professores da educagio basica, de
modo a garantir condigdes para a realizagdo satisfatoria dessa formagao, objetivando alcangar
a cobertura de 50% dos professores da educagido basica com mestrado ou doutorado. Além
disso, a CAPES, o CNPq e as agéncias de fomento poderdo fomentar tal formagdo pos-

graduada.

Em relagdo a esse tema, o PNE previu, em sua meta 16: “Formar, em nivel de p6s-graduagio,
50% dos professores da Educagdo Basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a
todos(as) os(as) profissionais da Educagdo Basica formag¢do continuada em sua area de
atuagdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de

ensino.”
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Conforme os dados e informagdes disponiveis, analisou-se o percentual de professores /

educagiio basica com pos-graduagdo. Indiandpolis, no que diz respeito a esse indicador,
encontra-se com 44,9% dos professores da educagdo basica com pos-graduagao lato sensu ou
stricto sensu. Esse percentual €, em termos relativos, 43,36% maior do que o de Minas Gerais.
Se comparado ao Brasil, também em termos relativos, o municipio atingiu um valor 48,58%

superior.

GRAFICO 34 — Percentual de professores da educacio basica com pés-graduacio lato

sensu ou stricto sensu
Meta Brasil:50% Meta Brasil:50% Meta Brasil:50%

’ 30,2% 31,3% - 44,9%

Brasil Minas Indiandpolis

Fonte: INEP/Censo Escolar da Educag@o Bésica — 2013/ Elaboragao: DAPE/SEE-MG

Como informagdo complementar, analisou-se o tipo de pés-graduacdo. Nesse sentido,
Indiandpolis elevou o niimero de professores com pos graduagdo de 2007 a 2013 em 58,33%
passando de 24, em 2007, para 38, em 2013. E valido ressaltar, também, que, atualmente,

43,6% possuem especializa¢do, sendo que 3,8% tém mestrado e 1,3% doutorado.

TABELA 13 — Porcentagem de professores da educagio basica com pés graduacio por

tipo de pés-graduacio

Ano Especializagdo Mestrado Doutorado

2007 31,9% 23 1,4% 1 0,0% -
2008 40,3% 31 1,3% 1 0,0% -
2009 32,1% 25 2,6% 2 0,0% -
2010 41,3% 31 1,.3% 1 0,0% -
2011 39,4% 28 1,4% 1 0,0% -
2012 45.7% 32 1.4% 1 0,0% -
2013 43.6% 34 3.8% 3 1.3% 1

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar / Todos Pela Educagdo/ Elaboragio: DAPE/SEE-MG
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4.1.3.3 Remuneracio do Magistério

Nas duas ultimas décadas, em fungdo do esfor¢o federativo para a implantagdo de programas
e agdes voltados a melhoria da qualidade da educagio, observam-se avangos com relagdo ao
acesso, permanéncia e melhoria da aprendizagem dos estudantes, bem como a formagao,
valorizagio e o desenvolvimento dos profissionais do magistério. Entretanto, apesar dos

avangos nacionais, ha muito ainda a ser feito com relagdo a valorizagdo profissional na

educacio brasileira.

A melhoria da educagdo e, consequentemente, dos indices educacionais e das taxas de
escolarizagdo da populagdo e o desenvolvimento social e econdmico do Pais estdo
relacionados, entre outros, a valorizagao dos profissionais do magistério das redes publicas da
educagdo basica. As pesquisas mostram que professores com formagao adequada, com
condigdes dignas de trabalho e que se sentem valorizados contribuem para uma aprendizagem
mais significativa dos estudantes, resultando em maior qualidade da educagdo. A organizagdo
e a gestdo dos sistemas de ensino e das escolas também sdo fatores fundamentais nesse

aspecto.

No caso especifico dessa meta, a valorizagdo dos profissionais do magistério ¢ tomada pelo
aspecto da sua remuneragdo média. Hoje, a diferenga entre o salario médio dos profissionais
do magistério com escolaridade de nivel médio comparado com o de outros profissionais com
igual nivel de escolaridade ¢ 9% superior. Ja entre os profissionais do magistério com
escolaridade superior ou mais e os demais profissionais com a mesma escolaridade existe uma
defasagem de 57%. Portanto, para essa meta de equiparagio salarial do rendimento médio, até
o fim do sexto ano de vigéncia do PNE, ¢ necessario que o valor do salario médio desses

profissionais cresga de modo mais acelerado.

A defasagem na remuneragdo dos profissionais da educagio tem sido indicada como um dos
resultados de um passado de ndo valorizagdo desses profissionais, além de ser apontada como
um dos principais motivos do declinio do numero de universitarios em cursos de formagio de
professores. A queda do nimero de pessoas interessadas pela formagdo para o magistério na

educac@o basica, assim como sua evasio, pde em risco a meta de universalizagio e ampliagdo
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populagao brasileira.

Nesse sentido, as aprovagdes do FUNDEF (EC n° 14/1996) e posteriormente do FUNDEB
(EC n° 53/2006) expressaram um importante compromisso da nagao brasileira com a politica
de valorizagdo dos profissionais do magistério ao destinar, pelo menos, 60% dos recursos do
fundo para o pagamento desses profissionais em efetivo exercicio. E, como o valor do fundo ¢
reajustado anualmente em funcdo dos recursos que o compdem, a remuneragdo também o

seria.

A Lei n° 11.738/2008, que aprovou o Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais
do Magistério Publico da Educagao Basica (PSPN), constituiu-se em um dos maiores avangos
para a valorizagdo profissional. Além de determinar que Unido, estados, Distrito Federal e
municipios ndo podem fixar o vencimento inicial das carreiras do magistério publico da
educagdo basica para a jornada de no maximo 40 horas semanais com valor abaixo do PSPN,
a lei também determinou, no art. 2°, § 4°, que, na composi¢ao da jornada de trabalho, devera
ser observado o limite maximo de 2/3 da carga horaria para o desempenho das atividades de
interacdo com alunos. Desse modo, no minimo 1/3 da jornada de trabalho deve ser destinado

as atividades extraclasse.

Essa norma também estabeleceu mecanismo para a corregdo salarial, atrelando-a a variagdo
ocorrida no valor anual minimo por aluno definido nacionalmente no FUNDEB, elevando
anualmente o valor da remuneragdo minima do professor de nivel médio em jornada de 40
horas semanais. Cabe lembrar que os questionamentos sobre o PSPN estdo pacificados apos
julgamento da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (Adin n° 4.167), pelo Supremo Tribunal
Federal (STF).

Apesar de ndo resolver por si as décadas de problemas relacionados a valorizacdo dos
profissionais do magistério, a implantagio dessa lei concorre no sentido de tornar a carreira do
magistério mais atraente do ponto de vista salarial e, de certo modo, mais atraente pelas
condigdes de trabalho e de realizagdo profissional. Também o estabelecimento de um piso
salarial passou a estabelecer um minimo a ser implantado pelos entes federativos no sentido

da valorizagdo profissional, bem como na melhoria da qualidade de educagio.



Tendo em vista os desafios para a valorizagdo dos profissionais do magistério da educagao
basica, por meio da equiparagdo do rendimento médio com os demais profissionais com o
mesmo nivel de formagdo, o PNE traz, entre suas estratégias: constituir, por iniciativa do
Ministério da Educagio, até o fim do primeiro ano de vigéncia deste PNE, forum permanente,
com representagio da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos
trabalhadores da educagdo, para acompanhamento da atualizagdo progressiva do valor do piso
salarial nacional para os profissionais do magistério publico da educagio basica (Estratégia
17.1); constituir, como tarefa do forum permanente, o acompanhamento da evolugao salarial,
por meio de indicadores da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
periodicamente divulgados pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE (Estratégia 17.2); implementar, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, planos de carreira para os profissionais do magistério das redes publicas de
educacio basica, observados os critérios estabelecidos na Lei n° 11.738, de 16 de julho de
2008, com implantagdo gradual do cumprimento da jornada de trabalho em um unico
estabelecimento escolar (Estratégia 17.3); e ampliar a assisténcia financeira especifica da
Unido aos entes federados, para implementagdo de politicas de valorizagdo dos profissionais

do magistério, em particular o piso salarial nacional profissional (Estratégia 17.4).

Em relagido a esse tema, o PNE previu, em sua meta 17: “Valorizar os(as) profissionais do
magistério das redes publicas da Educacdo Basica, de forma a equiparar seu rendimento
médio ao dos(as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano

de vigéncia deste PNE.”

Conforme os dados e informagdes disponiveis, o diagnostico levantado € o seguinte:

O Plano Municipal de Educagdo do Municipio de Indiandpolis da-se o direito de se apropriar
deste principio por reconhecer, também, que se tal valorizagdo ndo for continuamente
buscada, inviabilizara quaisquer metas propostas para a melhoria das modalidades e nivel de
ensino. A importancia devida ao magistério leva ao reconhecimento do envolvimento dos
diversos aspectos que a compde, em profunda interrelacdo, tais como:

a. a formagao profissional inicial,

b. as condig¢des de trabalho, salario e carreira;
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c. a formagdo continuada.
Em cumprimento a Lei 9.394/96, o poder Executivo do Municipio elaborou e aprovou junto a
Camara de Vereadores em 12 de fevereiro de 2003 a Lei Municipal n° 1362 que dispde sobre
o Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério do Municipio de Indiandpolis.e suas
alteragOes posteriores constantes. Nesses documentos legais incluem-se como parte da politica
de valorizagdo, a garantia das condi¢des adequadas de trabalho, tempo para estudo e
preparagdo das aulas, salario digno, com piso salarial e plano de carreira de magistério a
serem frequentemente atualizados. A partir das diretrizes, objetivos e metas do Plano
Municipal de Educagdo e das legislagdes pertinentes vigentes, ha de se rever o Plano de
Cargo, de forma a acompanhar os avangos profissionais, econdmicos e sociais que permeiam
na Educagdo. Quanto as condigdes de trabalho dos professores, sejam: manutengio e
preservagdo dos prédios escolares, espaco fisico, ventilagdo, acesso a escola, nimero de
alunos por turma, acesso a material didaticopedagogico, se ndo tem sido excelente, em fungio
da falta de recursos, o Poder Executivo, através da Secretaria Municipal de Educagdo, tem
estabelecido prioridades de atendimento que visam oferecer ao professor condigdes dignas
para o exercicio das atividades.

No que diz respeito ao total de despesa com pessoal, cabe ressaltar que o municipio precisa
respeitar os limites propostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Conforme o inciso III do
art. 19 dessa lei, o municipio ndo pode ultrapassar o limite maximo de 60% da receita corrente
liquida em gastos com pessoal, sendo considerados, ainda, como limite de alerta o percentual
de 54% e o prudencial de 57%. Indianopolis, no que diz respeito a esse indicador nos Gltimos
anos, encontra-se da seguinte forma: em 2010, atingiu o limite de alerta com 56,79%: em
2011, atingiu o limite de alerta com 56,17%; em 2012, atingiu o limite de alerta com 56,96%:

por fim, em 2013, ficou abaixo do limite de alerta com 48,33%.

GRAFICO 35 - Despesas com Pessoal - Poder Executivo e Legislativo
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Fonte: TCE-MG/ Elaboragdo: DAPE/SEE-MG

4.1.3.4 Plano de Carreira

E necessario tornar a carreira do magistério atrativa e viavel, com o objetivo garantir a
educagio como um direito fundamental, universal e inalienavel, superando o desafio de
universalizagdo do acesso e garantia da permanéncia, desenvolvimento e aprendizagem dos
educandos, e ainda assegurar a qualidade em todas as etapas e modalidades da educagdo
basica. A carreira do magistério deve se tornar uma opgdo profissional que desperte nas
pessoas interesse pela formagdo em cursos de licenciatura, nas diferentes areas do saber, de
modo a aumentar a procura por cursos dessa natureza e, dessa forma, suprir as demandas por
esses profissionais qualificados, tanto para a educagdo basica como para a educagao superior.
Em muitos casos, o fator financeiro é decisivo para a escolha ou ndo de uma profissdao, bem
como para sua evasdo, quando da oportunidade de melhor remuneragdo em carreira com

qualificag@o equivalente.

Nesse sentido, é necessario valoriza-la para torna-la tao atrativa e viavel como as demais areas
profissionais tidas como estratégicas para o desenvolvimento social e econdomico da
sociedade, uma vez que, segundo o art. 205 da Constitui¢do Federal de 1988, trata-se de
valorizagdo de uma atividade — a educagdo — que visa ao “pleno desenvolvimento da pessoa,
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seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o trabalho”. Ou seja, n
perspectiva, a pessoa que ndo recebe educagio nao se desenvolve plenamente e, portanto, nao
adquire as condigdes necessarias para o exercicio de sua condi¢do de cidaddo. Além disso,
tem reduzidas suas chances no mundo do trabalho. Assim, a atividade dos profissionais da
educacdo ¢ indispensavel e precisa ser valorizada. Um dos mecanismos para expressar a
valorizagdo docente é o estabelecimento de planos de carreira para os profissionais da

educagio basica e superior.

O reconhecimento da relagiio entre valorizagdo do magistério e estabelecimento de plano de
carreira ¢ feito em diversos dispositivos legais, como na LDB, art. 67, e na posterior revisao

do texto da Constitui¢io Federal de 1988, ao definir os principios nos quais o ensino deveria

ser ministrado:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: [...]

V — valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira para o magistério publico, com ingresso exclusivamente por

concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas (EC n® 53/2000).

Posteriormente, instituiu-se 0 FUNDEF, o FUNDEB, o PDE, o PSPN (Lei n° 11.738/2008), o
Plano Nacional de Formagao dos Professores da Educagdo Basica, as Diretrizes Nacionais
para os Planos de Carreira do Magistério e, mais recentemente, a Prova Nacional de Concurso
para o Ingresso na Carreira Docente (Portaria Normativa n° 3/2011). Contudo, isso nio foi
suficiente para a consolidagdo, nos termos das normatizagdes em vigor, dos planos de
carreira, especialmente quanto a elaboragdo ou adequagdo de seus Planos de Carreira e
Remuneracdo (PCCR), até 31 de dezembro de 2009 (Resolugio CNE/CEB n° 2/2009, art. 2°;
e Lei n° 11.738/2008).

Conforme dados de 2012, do acompanhamento feito por meio dos Planos de Agdes
Articuladas (PAR), dos 5.532 municipios que elaboraram o PAR, 68,26% declararam possuir
plano de carreira para os profissionais do magistério implementado, que estabelece regras
claras de ingresso na carreira (por concurso publico), avaliagdo de desempenho e critérios de
evolugdo funcional, por meio de trajetoria de formagdo (inicial e continuada) e tempo de
servigo, além de prever composigao da jornada de trabalho com “horas-aula atividade” (inciso

87



S \
V do art. 67 da LDB). Apesar dos esfor¢os empreendidos nos ultimos anos, 31,74% dos—"
municipios informam que ainda nio possuem planos de carreira implementados, ou porque 0s
planos estio em fase de construgdo ou em tramitagao legislativa, ou porque a carreira nao €

especifica, ou simplesmente porque nao existe iniciativa nesse sentido, a despeito de a

Constitui¢do Federal de 1988 prever a garantia de planos de carreira (inciso V do art. 206).

Apesar da tematica “plano de carreira” néo ser novidade no campo educacional e de que ha no
Pais algumas experiéncias de planos de carreira bem elaborados, os dados obtidos no PAR
revelam como ainda é preciso avangar no sentido de assegurar, em um prazo de dois anos da
aprovagio do PNE, a implantagdo dos referidos planos em todos os sistemas de ensino,

contemplando todos os niveis da educagao.

Nesse sentido, estabeleceram-se como principais estratégias: estruturar as redes publicas de
educacdo basica, de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90%, no
minimo, dos respectivos profissionais do magistério ¢ 50%, no minimo, dos respectivos
profissionais da educa¢do ndo docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e
estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem vinculados (Estratégia 18.1);
prever, nos planos de carreira dos profissionais da educagio dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, licengas remuneradas e incentivos para qualificagdo profissional, inclusive
em nivel de pos-graduagdo stricto sensu (Estratégia 18.2); e priorizar o repasse de
transferéncias federais voluntarias, na area de educagio, para os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios que tenham aprovado lei especifica estabelecendo planos de carreira para os

profissionais da educacdo (Estratégia 18.7).

Em relagdo a esse tema, o PNE previu, em sua meta 18: “Assegurar, no prazo de 2 anos, a
existéncia de planos de Carreira para os(as) profissionais da Educacdo Basica e Superior
publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos(as) profissionais da
Educagio Basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido

em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constitui¢do Federal.”

Conforme os dados e informagdes disponiveis, o diagnostico levantado € o seguinte:
A Lei 11738/2008 que aprovou o Piso Salarial Profissional Nacional(PSPN) para os

profissionais do magistério publico da Educag@o Basica esta sendo adequad através da
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implementagio da tabela do Plano de Cargo e Carreira vigente em nosso municipio, porem
consolidagdo total da lei ndo foi possivel que a jornada de trabalho com horas-aula-atividades
dos profissionais que atuam em sala de aula.

A Carreira do Magistério Pblico Municipal ¢ integrada pelo cargo de provimento efetivo de
professor e estruturada em 5 Niveis de Formagdo e 12 Classes para cada uma delas. O titular
de cargo de professor pode exercer, de forma alternada ou concomitante com a docéncia,
outras fung¢des do magistério.

O ingresso na Carreira do Magistério Publico Municipal acontece por concurso publico de
provas e titulos. O concurso publico para ingresso na carreira exige: a) Formagdo em Nivel
Superior, em curso de Licenciatura especifica ou Curso Normal Superior, admitida como
formac¢do minima a obtida em Nivel Médio, na modalidade Normal, para atuagdo na
Educagio Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental; b) Formagio em Curso Superior, de
Licenciatura Plena ou outra graduagdo correspondente as areas de conhecimento especificas
do curriculo, com formagdo pedagodgica nos termos da legislagao vigente, para atuacao nos
anos finais do Ensino Fundamental, ¢) Formag¢do em Curso Superior de Graduagio em
Pedagogia ou outra Licenciatura com pos-graduagdo especifica, experiéncia minima de dois
anos na docéncia para atuagao como Especialista em Educa¢do na Educagio Infantil e Ensino
Fundametal.

O ingresso na carreira se da na referéncia inicial da classe correspondente a habilitagdo do
candidato aprovado.

Os Niveis, que sdo as linhas de promogdo da carreira do titular de cargo de professor, sdo
designados por letras, seguidas do tempo de exercicio do magistério. Os niveis identificam os
niveis de habilitagdo do titular do cargo de professor e sio em nimero de cinco: 1) Nivel
especial I: Formagdo em Nivel Médio, na modalidade Normal, para o Professor I. Formagao
de nivel superior, em curso de licenciatura curta, ou graduagdo correspondente a areas
especificas do curriculo com formagio pedagogica, para Professor II. Formagdo de nivel
superior, em curso de licenciatura curta em Pedagogia para Especialista em Educacdo. 2)
Nivel I Formagdo em Nivel Superior em graduagio Plena, para Professor I, II e Especialista
em Educagdo. 3) Nivel II: Formagao em Nivel de pos-graduacio lato sensu — especializacio,
em cursos na area de educagdo, com dura¢do minima de trezentos e sessenta horas. 4) Nivel
III: Formagio em Nivel de pos-graduagdo stricto-sensu — mestrado, em cursos na area de

Educag@o. 5) Nivel IV: Formagdo em nivel de pos-graduagio stricto-sensu, doutorado, em

cursos na area de educacio.
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A jornada de trabalho do professor pode ser parcial ou integral, corresponden
respectivamente, a 25 horas(professor I), 24 horas (professorll) ou 40 horas (especialistas em
educagio) semanais. A jornada de trabalho do professor em fungdo docente inclui uma parte
de horas de aula e uma parte de horas atividades, destinadas, de acordo com a Proposta
Pedagogica da escola, a preparagao € avaliagdo do trabalho didatico, a colaboragdao com a
administragio da escola, as reunides pedagogicas, 4 articulagdio com a comunidade e ao
aperfeigoamento profissional. No Plano de Carreira, ha o incentivo para a progressao na
Carreira através da Promogdo pelo avango vertical. Este avango ¢ concedido aos integrantes
do Magistério, através da progressdo de uma para outra referéncia, dentro da mesma Classe,
mediante acréscimo para cada referéncia, desde que cumprido um intersticio de 36 meses, de
efetivo exercicio.

Esta previsto no Plano de Carreira e Remuneragao do Magistério que, a avaliagdo de
desempenho seria realizada anualmente com critérios definidos em regulamento proprio € a
pontuagio para promogao pela média aritmética das avaliagdes anuais, porém ainda ndo existe
este regulamento proprio.

A remuneracdo do professor é de acordo com a titulagdo, independente da area de atuagdo e
corresponde ao vencimento relativo a referéncia em que o professor se encontra, acrescido de
vantagens pecuniarias.

Além do vencimento, o professor faz jus a gratificagdo pelo exercicio do magistério, de
direcdo de unidade escolar; adicional por tempo de servigo, que corresponde a 10% a cada
quinquénio, limitando em 6 quinquénios e quem contar com mais de trinta anos tera uma
gratificagdo de 10% adicional ao vencimento.

Ha também a gratificagdo de 10% para os profissionais que residem na zona urbana e prestam
seus servicos em escolas localizadas na zona rural, bem como para aqueles que residem em
zona rural e prestam servigo em escolas, localizadas em zona rural, distinta da sua residéncia.
A qualificagdo profissional, objetivando o aprimoramento permanente do ensino e a
progressdo na Carreira, é assegurada através de cursos de formagdo, aperfeigoamento ou
especializagdo, ministrados pelo municipio ou em instituigdes credenciadas, de programas de
aperfeicoamento em servigo e de outras atividades de atualizagdo profissional, observados os
programas prioritarios.

Os professores aposentados na rede municipal recebem seus proventos através do INSS. Nao

temos o fundo proprio,
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No que tange a escolaridade dos demais profissionais, que atuam nas escolas publica

municipais, a maioria destes profissionais possui como formagdo o Ensino Fundamental

Completo.
4.1.4 Ensino Superior

Nesta se¢do, serdo apresentados dados que caracterizam o municipio no que diz respeito as

metas que cuidam do ensino superior e de pos-graduagao.

Em relagio a esse tema, o PNE previu trés metas: a) meta 12: “Elevar a taxa bruta de
matricula na Educagdo Superior para 50% e a taxa liquida para 33% da populagéo de 18 a 24
anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% das novas
matriculas, no segmento publico”; b) meta 13: “Elevar a qualidade da Educagao Superior pela
ampliagio da propor¢do de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no
conjunto do sistema de Educagdo Superior para 75%, sendo, do total, no minimo, 35%
doutores”; ¢) meta 14: “Elevar gradualmente o niimero de matriculas na pés-graduagdo stricto
sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e
cinco mil) doutores.”

Com relagdo ao ensino superior, no caso de Indiandpolis, o nimero de pessoas que buscam o
ingresso em curso superior € cada vez maior.

Nio ha no municipio a presenga de universidades ou faculdades particulares ou publicas, isso
faz com que os interessados em continuar seus estudos, apos o término do ensino médio,
tenham de procura-los em outras cidades, nesse caso, a maioria se dirige a Uberlandia. O
apoio oferecido pelo poder publico municipal a seus estudantes de ensino superior ¢ a

manutencdo de transporte gratuito que os levam as cidades vizinhas.
4.1.5 Gestdo Democrdtica e Participagdo Social

Nesta se¢do, serdo apresentados dados e informagdes que caracterizam o municipio no que diz

respeito a meta do PNE que cuida da gestdo democratica e da participag@o social.

A gestdo democratica da educagdo nas instituigdes educativas e nos sistemas de ensino € um

dos principios constitucionais garantidos ao ensino publico, segundo o art. 206 da
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Constituigdo Federal de 1988. Por sua vez, a Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional
(LDB — Lei n® 9.394/1996), confirmando esse principio e reconhecendo a organizagao
federativa, no caso da educagdo basica, repassou aos sistemas de ensino a defini¢do de normas
de gestdo democratica, explicitando dois outros principios a serem considerados: a
participagio dos profissionais da educagio na elaboragdo do projeto politico-pedagogico da
escola e a participagio das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou

equivalentes.

A gestdo democratica da educagdo envolve, portanto, a garantia de marcos legais, por meio da
regulamentagdo desse principio constitucional em leis especificas, pelos entes federativos (o
que é reforgado pelo PNE), e a efetivagdo de mecanismos concretos que garantam a
participagio de pais, estudantes, funcionarios, professores, bem como da comunidade local,
na discussdo, elaboragdo e implementagdo de planos de educagdo, de planos e projetos
politico-pedagogicos das unidades educacionais, assim como no exercicio e efetivagdo da

autonomia dessas institui¢des em articulagdo com os sistemas de ensino.

Nessa direcdo, o PNE ratifica os preceitos constitucionais e estabelece a gestdo democratica
da educagdo como uma das diretrizes para a educagio nacional. Assim, a gestdo democratica,
entendida como espago de construgdo coletiva e deliberagdo, deve ser assumida como
dindmica que favorece a melhoria da qualidade da educagao e de aprimoramento das politicas
educacionais, como politicas de Estado, articuladas com as diretrizes nacionais em todos os

niveis, etapas e modalidades da educagio.

A gestdo democratica da educag@o deve ser capaz de envolver os sistemas e as institui¢cdes
educativas e de considerar os niveis de ensino, as etapas e as modalidades, bem como as
instancias € mecanismos de participagdo coletiva. Para tanto, exige a definicdo de conceitos
como autonomia, democratizag@o, descentralizagao, qualidade e propriamente a participagéo,
conceitos esses que devem ser debatidos coletivamente para aprofundar a compreensdo e

gerar maior legitimidade e concretude no cotidiano.

A gestdo democratica da educag@o ndo se constitui em um fim em si mesma, mas em
importante principio que contribui para o aprendizado e o efetivo exercicio da participag¢do

coletiva nas questdes atinentes a organizagdo e a gestdo da educagio nacional, incluindo: as
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formas de escolha de dirigentes e o exercicio da gestdo (Estratégia 19.1); a constitui¢do e

fortalecimento da participagdo estudantil e de

pais, por meio de grémios estudantis e de associagido de pais e mestres (Estratégia 19.4); a
constitui¢do e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos de educagdo, assegurando
a formacdo de seus conselheiros (Estratégia 19.5); a constitui¢do de foruns permanentes de
educagio, com o intuito de coordenar as conferéncias municipais, estaduais e distrital de
educacgio e efetuar o acompanhamento da execugdo do PNE e dos seus planos de educagdo
(Estratégia 19.3); a construgdo coletiva dos projetos politico-pedagogicos, curriculos
escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares participativos (Estratégia 19.6); e a
efetivacdo de processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira

(Estratégia 19.7).

Para a consecucdo dessa meta ¢ de suas estratégias, ¢ fundamental aprimorar as formas de
participagdo e de efetivagdo dos processos de autonomia pedagogica, administrativa e de

gestdo financeira, bem como os processos de prestagdo de contas e controle social.

Em relacdo a esse tema, o PNE previu, em sua meta 19: “Assegurar condigdes, no prazo de 2
(dois) anos, para a efetivagdo da gestdo democratica da educagido, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das

escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.”

Conforme os dados e informagdes disponiveis, construiu-se o quadro 2, o qual explicita

algumas das principais instancias de gestdo democratica municipais.

QUADRO 2 - Instrumentos de Gestio Democratica existentes no municipio

Conselho do Conselho Alimentar ~ Conselho de Transporte
Ano Conselho Escola P
FUNDEB = lbeho bscolar Escolar Escolar
2011 Sim Sim Sim Nao

Fonte: IBGE/Perfil dos Municipios Brasileiros (Munic.) / Todos Pela Educagio/ Elaboragdo: DAPE/SEE-MG
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4.1.6 Financiamento

A vinculagdio de um percentual do PIB para o financiamento das metas do PNE ¢
indispensavel para garantir acesso, permanéncia € processos de organizagdo e gestdo

direcionados a efetivagdo de educagao publica de qualidade no Pais.

A Constituigao Federal de 1988, no art. 212, dispde que a Unido aplicara, anualmente, nunca
menos de 18%; e os estados, o Distrito Federal e os municipios, 25%, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manuteng¢do e
desenvolvimento do ensino. O texto constitucional prevé, ainda, que a educag@o basica tera
como fonte adicional de financiamento a contribuigdo social do salario-educag@o, recolhida

pelas empresas na forma da lei.

O art. 214 da Constituigdo Federal, com as alteragdes da reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n® 59, de 2009, dispde que o PNE deve estabelecer meta de aplicagdo de

recursos publicos em educag@o como propor¢do do produto interno bruto.

Esses dispositivos constitucionais sdo fundamentais para a garantia da educac¢do como direito
social, por meio de seu financiamento publico e pelo estabelecimento de condigdes objetivas

de oferta de educagdo publica de qualidade que respeite a diversidade.

Nesse sentido, a vinculagdo de recursos financeiros para a educacgdo, a ampliagdo dos
percentuais do PIB para a educagdo nacional, bem como a vinculagio do financiamento a um
padrao nacional de qualidade, 0 acompanhamento e o controle social da gestdo e uso dos
recursos, entre outros, sdo passos imprescindiveis para a melhoria do acesso, permanéncia e
aprendizagem significativa dos estudantes. Ou seja, a garantia de financiamento adequado das
politicas educacionais € base e alicerce para a efetivagio do Sistema Nacional de Educagio e,
por conseguinte, para o alcance das metas e estratégias do PNE, com vistas 4 garantia de
educagdo em todos os niveis, etapas e modalidades, além da superagio das desigualdades

regionais.

Desse modo, o PNE ratifica os preceitos constitucionais e amplia o investimento publico em

educagéo publica, de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% do Produto Interno Bruto
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(PIB) do Pais no quinto ano de vigéncia dessa lei e, no minimo, o equivalente a 10% do PI
no fim do decénio do PNE. Trata-se, assim, de um avango significativo, sobretudo se
considerarmos que, em 2012, o investimento publico em educagdo alcangou 6,4% do PIB,
conforme dados do INEP. E importante destacar a participagio de cada esfera de gestdo no
esforco de elevagdo dos investimentos e a necessidade da articulagdo entre os entes

federativos para que o aumento se consolide.

Para a efetiva concretizagdo dessa meta do PNE, faz-se necessario: garantir fontes de
financiamento permanentes e sustentaveis para todos os niveis, etapas e modalidades da
educagio basica, observando-se as politicas de colaboracdo entre os entes federados, com
vistas a atender suas demandas educacionais a luz do padrio de qualidade nacional (Estratégia
20.1); aperfeigoar e ampliar os mecanismos de acompanhamento da arrecadagdo da
contribui¢@o social do salario-educacdo (Estratégia 20.2); desenvolver, por meio do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), estudos e
acompanhamento regular dos investimentos e custos por aluno da educag@o basica e superior
publica, em todas as suas etapas e modalidades (Estratégia 20.5); regulamentar o paragrafo
Gnico do art. 23 e o art. 211 da Constituigdo Federal, no prazo de dois anos, por lei
complementar, de forma a estabelecer as normas de cooperagdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, em matéria educacional, e a articulagdo do sistema nacional
de educag@o em regime de colaborag¢@o, com equilibrio na repartigdo das responsabilidades e
dos recursos e efetivo cumprimento das fung¢des redistributiva e supletiva da Unido no
combate as desigualdades educacionais regionais, com especial atengdo as regides Norte e

Nordeste; entre outros.

O financiamento da educagio, os recursos vinculados (percentuais minimos que a Unifo,
estados, Distrito Federal e municipios devem investir em educagio) e subvinculados, como é
o caso do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educag¢do Basica e de Valorizagio
dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), bem como a garantia de novos recursos

permanentes e estaveis, sao fundamentais para a melhoria da educagio nacional.

Nesta se¢do, serdo apresentados dados e informagdes que caracterizam o municipio no que diz

respeito a meta do PNE que cuida do financiamento da educagcio.
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Em relacdo a esse tema, o PNE previu, em sua meta 20: “Ampliar o investimento publico em
educagdo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto
Interno Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o

equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.”

Um indicador importante de ser analisado, no que diz respeito a arrecadagdo municipal € a
relagio entre a receita arrecada e a receita propria. Em Indiandpolis as fontes de receitas
proprias, do periodo de 2008 a 2013, representaram, em média, 16,58%. No periodo
considerado, verificou-se uma redugio desse percentual, o qual passou de 15,83%, em 2008,
para 14,21%em 2013. Em relagdo ao quantitativo da receita arrecadada, essa aumentou, no
periodo considerado, 58,35% passando de R$ 15.163.984,89, em 2008, para R$
24.011.534,04, em 2013. Por fim, a receita propria passou de R$ 2.401.138,66, em 2008, para
R$ 3.412.044,26, em 2013, o que representa aumentou de 42,10%

GRAFICO 36: Receita Arrecadada x Receita Prépria (RS)
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Fonte: TCEMG - Sistema Informatizado de Apoio ao Controle Externo — SIACE/ Elaboragio: DAPE/SEE-MG
NOTAS:

1Excluidas as contribuigdes previdenciarias e os recursos de convénios

2Composi¢do da Receita Propria: Receitas Tributaria, Patrimonial, Industrial, de Servigos e Outras Receitas
Correntes

Dados extraidos do SIACE em outubro/2012. As substitui¢des das prestagdes de contas enviadas apds esta data
ndo estdo contempladas nos dados apresentados
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Outro dado crucial no tangente ao diagnostico sobre o financiamento ¢ o indicador decorrente
da determinag@o constitucional. Por forga do art. 212 da constitui¢do Federal, o municipio nao
pode aplicar menos do que 25% de sua receita proveniente de impostos, inclusive a de
transferéncias, em manutengio e desenvolvimento do ensino. Nesse sentido, Indianopolis
experimentou, de 2010 a 2013, um crescimento relativo da ordem de 0,68%, o qual saiu do

patamar de 30,84%, em 2010, para 31,05%, em 2013.

GRAFICO 37: Percentual de Aplica¢io na Manutengio e Desenvolvimento do Ensino

35,41%

2010 2011 2012 2013

Fonte: SIACE/PCA - dados apresentados/auditados - SEEMG/SI/SIE/Diretoria de Informagdes Educacionais:
Censo Escolar/ Elaboracdo: DAPE/SEE-MG

Nota: Data da Consulta ao SIACE: 13/03/2015. Os dados informados poderao ser alterados em razio de Pedido
de Reexame e/ou agao fiscalizatoria.

Por fim, a tabela 14 detalha onde estao sendo empregados os recursos aplicados em educagio.

TABELA 14: Gastos com a Manutenc¢io e Desenvolvimento do Ensino

INDICADORES 2010 2011 2012 2013
Educagdo Infantil R$ 14899928 R$ 150.844.45 R$ - R$ 195.192,15
Ensmo Fundamental R$ 1.628.902,01 R$ 1.890.482.15 R$ 2.962.864,73 R$ 2.274.485.50
Educagdo de Jovens e Adultos R$ - R$ - R$ - R$ -
Educacdo Especial R$ - R$ - R$ - R$ -
Outros Gastos R$ - R$ - R$ - R$ -
Contribuicdo ao FUNDEB R$ 2.812.132,04 R$ 3.244.704,36 R$ 3.244.190,35 R$ 3.612.108,07
Total R$ 4.591.245,33 R$ 5.287.147,96 R$ 6.208.172,08 R$ 6.082.894,72
Total de alunos matriculados 1212 1117 1117 1109
Gastos como Ensmo por Akmo R$ 3.787.16 R$ 473235 R$ 555690 R$ 5.484.,03

Fonte: SIACE/PCA - dados apresentados/auditados - SEEMG/SI/SIE/Diretoria de Informagdes Educacionais:
Censo Escolar/ Elabora¢ido: DAPE/SEE-MG
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Nota: Data da Consulta ao SIACE: 13/03/2015. Os dados informados poderao ser alterados em ra
de Pedido de Reexame e/ou agdo fiscalizatoria.
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REFERENCIAS

Os dados e indicadores utilizados no presente diagnostico sd3o oficiais e publicos, estando
disponiveis para consulta nos sites abaixo:

http://aplicacoes.mds.gov .br/sagi/RIv3/geral/index.php?file=entrada&relatorio=249
http://www.atlasbrasil.org.br/2013/

http://ideb.inep.gov.br/

http://www.observatoriodopne.org.br/

http://simec.mec.gov.br/pde/eraficopne.php

http://www.tce.mg.gov.br

99



Esta Minuta de documento-base foi construida a partir de dados disponibilizados por site§ |
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