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MENSAGEM N.° 25, DE 2013.

Excelentissimo Senhor Presidente da CAmara Municipal,
Senhores vereadores,

Venho por intermédio deste Projeto de Lei submeter a Vossas Senhorias a
presente matéria que Autoriza o Poder Executivo Municipal a outorgar, sob o regime de
concessio, a exploragdo dos servigos de Execugdo © Administragdo da Balsa Municipal, ¢ da
outras providéncias., para fins de estudo e pretendida aprovagao, atendidos os dispositivos que

disciplinam 0 processo legislativo.

J4 ¢ fato e noticia neste Municipio 2 necessidade de redugdo dos valores gastos
pela municipalidade com a prestagdo do servigo de transporte via balsa, de extrema
importancia, porém extremamente oneroso. Nestes termos, a exploragdo dos servigos de
execugdo e administragdo da Balsa Municipal serdo transferidos para a atividade particular,
sob a égide do regime juridico administrativo, na modalidade de concessdo de servigo
publico.

Assim, considerando o interesse publico na continuidade do servigo ¢ a
necessidade de providenciar este tipo de transporte de qualidade que ligard o Municipio de
Indianépolis a0 Municipio de Uberlandia, Uberaba, Nova Ponte € Santa Juliana, entre outros.
E considerando que, de fato, tal servigo traz grandes beneficios a populacio indianapolense €
da regifio, especialmente, por ser a balsa, além de servigo de transporte que encurta a liga¢éo
do Municipio aos Municipios ja mencionados, também espago turistico, ¢ que se pretende
terceirizar o servigo publico, evitando assim que ela seja paralisada, em virtude do onus que
ela traz ao tesouro municipal e pela dificuldade financeira que vem atravessando o Municipio.

Assim, acreditando contar com a compreensdo e entendimento dos n. Edis,
aguarda pela aprovagéo do projeto de lei anexo.

E na certeza de que Vossa Exceléncia adotarda as medidas necessarias
decorrentes da presente Mensagem, renovo no ensejo, protestos de elevado apreco e distinta

considerag¢do, extensivos aos seus dignos Pares.

Prefeitura Municipal de Indianépolis-MG, 25 de novembro de 2013.
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PROJETO DE LEIN® 24 12013.

" Autoriza o Poder Executivo Municipal a
outorgar, sob o regime de concessdo, a
exploragdo dos servicos de Execucdo ¢
Administracdo da Balsa Municipal, e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Indianopolis, Estado de Minas Gerais, aprova ¢ €u,
Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Let:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a outorgar a tituio
oneroso, para o concessiondrio, mediante licitagdo, a concessdo dos servicos publicos de
administra¢dio ¢ a execugdo da Balsa Municipal, cujo critério de julgamento sera 0 menor
valor da tarifa do servigo publico a ser prestado.

Paragrafo Gnico. A concessdo para exploragdo dos servigos publicos de
administracio da Balsa Municipal de que trata 0 artigo, serd outorgada pelo periodo de 10
(dez) anos podendo, por interesse publico e observada a legislagdo em vigor, ser prorrogada
por igual periodo.

Art. 2° A remuneracio do capital de giro e investimentos despendidos pelo
Concessiondrio da Balsa ser obtida pela renda que resultar:

i | - da exploracio comercial, direta ou indireta de todo espaco fisico da
area destinada a Balsa;
I - daveiculagiio de publicidade, inclusive multimidia, no ambito da area;

Il - da tarifa do embarque, cujo valor sera fixado pelo prego da proposta
vencedora da licitagdo, com previsdo de reajustamento anual de acordo com o indice do
INPC/IBGE, e preservada pelas regras de revis#o previstas no edital e no contrato;

IV - da utilizacdo de instalagdes destinadas a higiene pessoal.

§1° Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a
concessionaria podera contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes,
acessorias ou complementares ao servi¢o concedido, bem como a implementagdo de projetos
associados.

§2° Os contratos celebrados entre a concessiondria € 0s terceiros a que se
refere o pardgrafo anterior reger-se-do pelo direito privado, ndo se estabelecendo qualquer
relagfio juridica entre os terceiros e o poder concedente.

Art. 3° A concessiondria serd responsavel por qualquer reforma, ampliacdo e
conservagdo das edificagdes ¢ instalagdes objeto da concessdio, que se fizerem necessarias
durante o periodo de vigéncia do contrato de concessio, devendo assumir o compromisso de
devolvé-las a0 Municipio, quando resolvido ou extinto o contrato, em perfeitas condi¢Oes de
uso e funcionalidade, sem direitos a indenizagao.
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Art. 4° Com a contratagio do concessionario, decorrente do processo
licitatorio pertinente, o Municipio procedera a resolugdo de todas as permissdes que
confrontem com o obieto da concessdo.

Art. 5° A concessdo do servigo publico pressupde o pleno atendimento aos
usudrios, satisfazendo-os nas condigdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga,
atualidade. qualidade. quantidade e cortesia no relacionamento.

Art. 6° O servigo publico concedido tera suas tarifas e taxas fixadas no edital
de concessdo, e sua variagio obedecerd, rigorosamente, as regras © periodicidade nele
estipuladas, ratificadas no contrato de concessdo.

Art. 7° Em havendo aiteragdo uniiaterai do contrato que afete o seu inicial
equilibrio econdmico-financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo, na mesma
proporcdo e oportunidade.

Art. 8° S#o encargos do poder concedente:

I - fiscalizar permanentemente a prestagdo do servigo concedido;

II - aplicar as penalidades legais, contratuais ¢ as desta Lei;

[ii - intervir na prestagdo dos servigos, e deciarar a extingdo da concessao,
nos casos e condi¢des previstas nesta Lei;

IV - homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas, obedecendo as

condigbes fixadas em leis ou no coniraio, fazendo preservar o equilibrio econdmico-
financeiro do contrato de concessdo;

V - cumprir e fazer cumprir as disposicdes desta Lei e das clausulas
contratuais;

VI - zelar pela boa qualidade dos servigos concedidos; receber, apurar €
solucionar as eventuais reclamacdes dos usudrios, cientificando-os das providéncias adotadas
e dos resuitados obtidos;

VII - declarar de utilidade pablica os bens necessérios ao pleno atendimento
dos servicos publicos concedidos. promovendo, direta ou indiretamente, as desapropriagdes
requeridas ou a instituigdo de serviddes essenciais; €

VIII - estimular o aumento da qualidade e da produtividade do Servigo
publico concedido, induzindo as medidas necessarias a preservacdo do meio-ambiente.

Art. 9° No exercicio da fiscaliza¢do, é reservado ao poder concedente acesso
a todos os documentos contabeis e dados técnicos relativos a administra¢@o e prestagdo dos
servicos a cargo do concessionario.

Art. 10. S3o encargos do concessionario:

I - prestar servigo adequado, obedecendo as normas técnicas aplicaveis;
_ II - manter atualizado os registros contabeis e o inventdrio de todos 0s
bens utilizados ou vinculados & concessao;
Il - prestar contas da gestdo dos servigos ao poder concedente, em

especial fazendo publicar o balanco patrimonial relativo a suas atividades como
concessiondria do servigo publico municipal;
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[V - zelar pela integridade dos bens vinculados & concessdo, mantendo-0s
em perfeitas condigdes de uso € funcionamento;
V - pagar ao poder concedente 0S valores correspondentes a outorga da
concessdo; e _
VI - cobrar por todos 0s servigos prestados, na forma € condigdes fixadas

nao edital e no contrato.

Vil - permitir aos agentes da fiscalizagiio livre acesso, em qualquer época,
as obras, aos equipamentos € as instalagdes integrantes do servigo bem como aos seus
servicos contabeis.

Paragrafo unico. As contrata¢des, inclusive de mao de obra, feitas peio
concessiondrio serdo regidas pelas disposigdes de direito privado e pela legislagdo trabalhista,
nio se estabelecendo qualquer relacéo entre 0s terceiros contratados pelo concessionario € o
poder concedente.

Art. 11. Sio direitos ¢ obrigagdes dos usuarios:

i - receber servigo adequado;

II - receber do poder concedente e do concessiondrio, esclarecimentos
sobre as irregularidades de que tenha conhecimento, relativamente aos servicos prestados;

iii - dar a conhecer, ao poder concedente € a0 CONCessionario, as

irregularidades de que tenha conhecimento, relativamente aos servigos prestados;

IV - comunicar as autoridades competentes 0s atos ilicitos praticados pelo
concessionario, ou por seus prepostos, na prestacdo dos Servigos;

V - contribuir para a conservagdo e boas condi¢des de usos dos bens
publicos utilizados pelo concessionario na prestacdo dos servicos: e

VI - pagar as tarifas e taxas de servigos, sob pena de ndo prestagdo dos
servigos concedidos.

Art. 12. Define-se "servigo adequado" como sendo o que satisfaz as condigoes
de regularidade, continuidade, eficiéncia, eficacia, seguranca, atualidade, generalidade,
cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas.

Paragrafo unico. Nao se caracteriza como descontinuidade do servigo publico a
sua interrupgdo em situagdo de emergéncia ou apos prévio aviso, em especial quando
motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranca das instalacdes, ou por inadimpléncia
do usuério, considerado o interesse da coletividade.

Art. 13. Os eventuais conflitos que possam surgir entre 0 Municipio de
Indian6polis/MG e o concessionério, em matéria de aplicag@o ou interpretagdo das normas de
concessdo, poderdo ser resolvidas, preliminarmente, pelas negociagBes nesta lei previstas.

Art. 14. A submissio de quaiquer questdo ao "processo de solucdo de
divergéncias" niio exime o Municipio de Indiandpolis/MG e o concessionario das obrigagdes
que visem o integral cumprimento ao contrato de concessdo ¢ a continua prestacdo dos
servigos publicos.
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Art. 15. O processo de solugdo de divergéncias sera cometido a um Conselho
Arbitral de sete membros, sendo 02 indicados pelo Poder Executivo, 02 indicados pelo Poder
Legislativo. 02 indicados pelo Concessiondrio e 01 indicado pela Sociedade Civil Organizada.
que decidirao por maioria simples.

§1° O processo tera inicio com a comunicacdo remetida de uma parte a outra.
indicando a divergéncia e propondo a convocagio do Conseiho Arbitral.

§2° A matéria ha de ser submetida ao conselho dentro do prazo maximo de
cinco dias uteis, prazo este a ser cumprido pela parte que tenha recebido a comunicagio de
divergéncia, sob pena de acatamento da dentincia.

§3° O conseiho arbitrai tera o prazo maximo de ¢inco dias uteis para informar
as partes envolvidas a sua decisdo, do qual constard, na integra, qualquer voto divergente
sobre o conflito denunciado.

§4° As decisoes do Conseiho Arbitrai estao sujeitas, assim COmMO iodo ©
qualquer ato administrativo, a revisdo do Judiciario.

§5* Us Conseiheiros participarao de forma graciosa do retendo Conseiho.

Art. 16.0poderconcedentepoderéimervirnaconcessﬁo.comoﬁmde
assegurar a adequada prestagéo dos servigos publicos, bem como assegurar O cumprimento
fiel das normas contratuais, regulamentares € legais a ela pertinentes.

Paragrafo anico. A intervencdo far-se-a por Decreto do poder concedente, que
contera a designa¢do do interventor, 0 prazo da intervengdio e os objetivos e limites da
medida.

Art. 17. Declarada a intervengio, o poder concedente devera, no prazo maximo
de trinta dias, instaurar processo administrativo para comprovar as causas determinantes da
medida por ele adotada e apurar responsabilidades. assegurado o direito de ampla defesa.

§1° Se ficar comprovado que a intervengao ndo observou os pressupostos
legais e regulamentares, sera declarada sua nulidade, devendo o servigo retornar

. . . y *
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§2° O procedimento administrativo a que ser refere o caput deste artigo
devers estar concluido dentro do prazo méaximo de trinta dias, prorrogavel uma unica vez por
igual periodo. com prévia ¢ ampla justificativa, sob pena de considerar-se invalida e arbitraria
a intervengio.

Art. 18. Cessada a intervencdo, se ndo for extinta a concessdo, a administracdo
do servigo publico serd devolvida a concessiondria, precedida de prestagiio de contas pelo
interventor, que responderd pelos atos praticados durante a sua gestdo.
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Art. 19. Extingue-se a concessao:

I - pelo advento do termo contratual:

I - por encampacdo:

ilii - pelacaducidade:

IV - pelaresciso:

V - pelaanulacdo do contrato: ou

Vi - peia faiéncia ou extingao da empresa concessionana.

§1° Findo o prazo da concessdo. todos os bens piblicos e instalacoes
utilizadas pelo concessionarno reverterdo, automaticamente, a0 poder concedente, acrescidos
de todos os bens ¢ instalacdes aduzidos durante o periodo da concessdo. tudo em perfeitas
condicoes de uso. ressalvado o desgaste pelo uso normal.

§2° Extinta a concessdo, havera a imediata assuncdio do servigo pelo poder
concedente, procedendo-se aos Jlevantamentos, as avaliacdes e as liquidagdes concessionarias.

§3° A assungao do Servigo autoriza a ocupagao de {oda a area © nstaiagoes, €
a utiliza¢do de todos os bens reversiveis, pelo poder concedente.

§4° Nos casos de advento do iermo conirafuai € de encampagao, previsios
neste artigo, o poder concedente, antecipando-se 4 extingdo da concessdo, procederd aos
levantamentos ¢ avaliacdes necessdrios & determinacdo do montante de eventual indenizacdo
devida a concessionana.

Art. 20. A reversdo no advento do termo contratual far-se-a4 com a indenizacdo
das parceias dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou
depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade, atualidade
e a modernizacio do servico concedido.

Art. 21. Considera-se encampac¢do a retomada do servigo pelo poder
concedente durante o prazo contratual da concessdo, por motivo de interesse publico, lei
autorizativa especifica e apés prévio pagamento da indenizacdo. na forma do artigo anterior.

Art. 22. A inexecugdo total ou parcial do contrato acarretard, a critério do
poder concedente, a declaragdo da caducidade da concessdo ou a intervencdo prevista nesta

T et

§1° A caducidade da concessdo podera ser declarada pelo poder concedente
quando:

I - o servico estiver sendo orestado de forma inadeauada ou deficiente.
tendo por base as normas, critérios, indicadores e parametros definidores da quaiidade do
SETVIgo;

I - o concessionario descumprir cldusulas contratuais ou disposicdes
iegais ou reguiamentares concernentes a concessao,;

I - o concessiondrio paralisar o servigo ou concorrer para tanto,

ressalvadas as hipdteses decorrentes de caso fortuito ou forca maior:
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iV - o concessionario perder as condigoes economicas, técnicas ou
operacionais para manter a adequada prestacdo do servigo concedido;
V - o concessionario ndo atender a intimacdo do poder concedente no
sentido de regularizar a prestacao do servico: € _ .
VI - o concessionario for condenado, com sentenga transitada em julgado,

por sonegacdo de tributos ou de contribuicdes sociais.

§2° A deciaracao de caducidade da concessdo devera ser precedida da
verificagio concreta da inadimpléncia do concessionario, formalizada em processo
administrativo. assegurado o direito de ampla defesa.

§3° IN&o sera instaurado O processo administrativo de inadimpiéncia antes de
comunicados ao concessiondrio, detalhadamente, os descumprimentos contratuais referidos
no inciso 11 deste artigo. dando-lhe prazo para corrigir as transgressoes ou falhas apontadas.

§4° instaurado O Processo admimsiraiivo € comprovada a madimpiencia, a
caducidade sera declarada por Decreto do poder concedente, independentemente da prévia
indenizacdo. que sera calculada no decurso do processo.

§5* A ndenizagao de que trata o0 paragraio anterior sera devida na forma do
artigo 20 desta Lei, descontado o valor dos danos causados pelo concessionario.

§6° Deciarada a caducidade, nao resuitara para o poder concedente qualquer
espécie de responsabilidade em relagdo aos encargos, onus, obrigagdes Ou compromissos com
terceiros ou com empregados do concessionario.

Art. 23. O contrato de concessdo podera ser rescindido por iniciativa do
concessionario. no caso de descumprimento das normas contratuais pelo poder concedente.
mediante acdo judicial especiaimente intentada para €sse fim. hipotese em aue 0S Servicos
prestados ndo poderdo ser interrompidos ou paralisados antes da decisdo judiciai wransitada
<m juigado, ressaivado a0 CONCessionario o direito de pleitear as perdas e danos decorrentes.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura Municinal de lndian(molis-M(%{S de novembro de 2013.
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