CAMARA MUNICIPAL DE INDIANOPOLIS

ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

Encontra-se em trdmite nesta Casa o Projeto de Lei 123/2007, que dispoe sobre
a reorganiza¢do da estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Indiandpolis e da
outras providéncias.

Na ultima sexta-feira, dia 15 de junho de 2007, o Prefeito Municipal
encaminhou a Mensagem n° 28, de 2007, que, dentre outras medidas, solicita a este
Legislativo a majoragdo dos vencimentos dos Secretarios Municipais para R$ 1.700,00 (um
mil e setecentos reais).

Diz a mensagem: "...apés discussdes com os diversos drgdos deste Executivo,
entendemos ndo ser esta (estrutura administrativa original) a melhor organiza¢do. Em razdo
disso, elaboramos uma novq Jorma estrutural, em nosso entender, mais condizente com q
realidade da Prefeitura”.

Nesse sentido, na tentativa de facilitar ao Prefeito Municipal a montagem de
uma equipe competente, com vencimentos a altura da responsabilidade que é assumir uma
Secretaria de Governo, apresentamos este Projeto de Lei.

E acompanhado do impacto financeiro assinado pela Contadora do Municipio e
de parecer emitido pela Assessoria Juridica da Prefeitura Municipal, o qual admite a
possibilidade e legalidade da majorag¢do de subsidio dos Secretarios Municipais no curso da
Legislatura.

Assim, contamos com a aprovagao dos nobres colegas para o Projeto de Lei em
tela.

Sala das Reunides, 18 de junho de 2007.

WANILTON JOSE BORGES
Presidente

LUCIANO JOSE DE MIRANDA

Vice-Presidente

CLODOALDO JOSE BORGES
Secretario



CAMARA MUNICIPAL DE INDIANOPOLIS

ESTADO DE MINAS GERAIS
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PROJETO DE LEI N.° 130, DE 2007.

Altera o subsidio dos Secretdrios
Municipais de Indiandpolis, Estado de
Minas Gerais

A Cémara Municipal de Indianépolis, Estado de Minas Gerais, aprova ¢ o Prefeito
Municipal sanciona a seguinte Lei:

. Art. 1° Fica alterado o subsidio mensal dos Secretérios Municipais, ﬁxado pela
Lei Municipal n° 1.482/2006, para R$ 1.700,00 (um mil e setecentos reais)7 O X }J\f, LA
2O O O u;?{, N

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio. e,
(\J(J/ Q;)Jf/’ki(' '_{/',L' :

Cémara Municipal de Indianépolis, 18 de Junho de 2007.

WANILTON JOSE BORGES
Presidente

LUCIANO JOSE DE MIRANDA
Vice-Presidente

CLODOALDO JOSE BORGES
Secretario
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Advogados Assoc adosy

“Agentes politicos sip oy titulares de Cargos estruturais
organizacio politica do Pais, ou seja, ocupantes dos que
integram o arcaborco Cc);féritzxcz'ar‘zal do Eslado, o esquema
Jundamental do Poder, Dat que se ronstitiem nos formadores
dn vontade superior do Eslado. Sao agentes politicos apenas o
Presidente  dg Repiiblica, o5 Governadores, Prefeitos ¢
respectivos  vices, 0s auxiliares imediatos  dng Chefes  de
Executivo, isto &, Minisiros ¢ Secretdrios das diversas pastas,
bemt como os Senadores, Deputados federais e estaduais e os

Vereadores. 1

Ate a cspecificidade e importdncia de sua atuagao os
Sceretdrios Municipais, bem como os demais agentes politicos, tem algumas
regras diferenciadas para estipulagdo de seus subsidios, Tendo em vista a
especificidade da pergunta, nos ateremos a regra de fixagéo e possibilidade
de majoragio.

Para uma correta interpretacao constitucional, impende
fazermos uma rdpida analise dag modificacoes perpetradas na Constituicao
de 1988 sobre este tema, Originalmente, o subsidio dos Secretarios Municipais
nao era objeto de disposicao expressa na Constituicio da Republica, sendo
que o artigo 29, V fazia referencia apenas aos subsidios do Prefeito, Vice e

Vereadores. Vejamos:

“Art.29.(.)

Y e ————

! BANDEIRA DE MELLO. Celso Anlénio. Curso de Direito Administrutioo, Malheiros: 22¢ eqd,,
p.238/230,

UBERLAMNDIA - MG:
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V- remuneracin do Prefeitn, do Vies- Prefeito ¢ dog Vercadorey
Jixada pela Camara Municipal em cada legislatura, para q
subseqiiente, observado o que dispéent os arls, 37, XI, 150, 1 L

133,11l 0 153, § 2.9, I. (Redagio original)

Destaque-se que nesta redacao, o subsidio do Prefod to era

fixada pela propria Camara Municipal, devendo obedecer a regra de ser

y determinado de uma legislatura para VIger na scguinte. Nessa linha de

raciocinio, determinon também a Constituicio Mincira de 1989,

Art. 179 « A remuneracao do Prefeito, do Vice-Prefeito e do
Vereador serd fixada, em cada legislatura, para q subsequient,

pela Ciamara Mu nicipal.

Pusteriormente, em com a reforma empreendida pela

Emenda Constitucional 19/98 - conhecida com reforma administrativa - ¢

texto do artigo 29, v da Constituigio da Republica foi alterado, passando a

viger da seguinte forma
Art. 29, (...)

V' - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefiito ¢ dos Secretdrios
Municipais fixados por let de iniciativa da Camary Municipal,
observado o que dispoem os aris, 37, XI, 39, §4° 150, I, 153,
I, e 153, § 29 I (Redagdo atual, dada pela EC 19/98 -

destacamos)

Portanto, a reforma cmpreendida  incluiu  referéncia

expressa aos Secretdrios Municipais ¢ retirou a obrigatoriedade, para os

CBCRLANDIA - tag:
SELO MORIZONTC - MG

.
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Prefeitos, de que o valor do subsidig fosse alterado no curso da legislatuey, Lo
ainda separoy a fegra de fixagdo dog subsidios dog Vereadores das regras do
membros do Poder Executiva, Vejamos o teor do inciso 1V, do artigo 29,

modificado pela vl 'Mm4 vez na Emenda Constitucional 25/00:
Art, 29.(,,.)

VI - 0 subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respections

Chmaras ]Vlum.'cipuis em  cada legz‘slnturzL bara g

subsegiicnte, observadn o que dispde  egtg Constityigo,
observados os critirips estabelecidos ng respection Leq Orgitnica
¢ os seguinles limites MAxiMmos: (Redacgdo atual, dada pela
FC 25/00).

Portanto, atualmente sao distintas ag regras de fixacio e
subsidios dos Vereadores o dos agentes politicos do Podor Executivo, nao
subsistindo para esies 4 Tegra da anterioridace entre as legislaturas, O
legislador reformista, entre ag idag e vindas do 'lexto Constilucional, Separou,
de forma clara, as regras para fixacdo das remuncragées dog agentes politlicos

do Poder Legislativo e Executivo munieipais,

Nao obstante, Iribunal de Contas do Istado de Minag
Gerais, por diversas vezes, tem afirmado que€, ante o principio g moralidade,
deverdio os valores dos subsidios dog agentes politicos do Poder Executivo

Municipal serem tixados seguindo-se a Tegra que atualmente ¢ subsiste para

0s Edis, qual 5¢ja, fixacdo em uma legislatura para vigénecia na préxima,
=

Vejamos:

A UBERLANDIA - mr
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“No mérito, manifestando-me em  tese, Tespondo  (mmpep
negativamente THestiao  formudady, Pelo  Presies g du
Edilidade, THATLO i alteragde dog subsidios os Secretirios no

mesma legislyfyrg, Reitero o entendimento  desre og.
L. —endimento  degte £g.

+

Lribuna] da_ juris ﬁdﬁncin dominante ROS _outyos
S JHNsprudenein gy, =5 _NOS outy;
;n‘bmmis‘ quanto g im-goss{bilidnde de_alteracio na
mesma Iegislatum, do__ subsidio _dos __Sﬂ?_r:gtéggg
@micipm’s, Em_principio, em qualguer hipétese, Qinda
) que tenha por £8C0R0 acompanhay 4 alteracdo - aumento

ou reducdo - dg carga hoririag relativa ao cargo,

Com efeito, esty Corte ji sp mantifestou, e lese, sobre g
nuteria, em diversys consultas - vy 608874, 624786, 693891

¢ 694097, esta iltimg conparecer prolatado Sessdo dp

1°/06/05, 1o Sentido de ser defes a0 Municipio alterar ps
TR de ser defesg ao pr LI altergr ps

Subsidios dos 4 entes politicos municipagy (Prefeito,

Vz‘ce—Pre(eita, bereadares e Seeretirips Mum'cigm’s) para
LIQOrar na mesma  legislatury ém _que 0corren  a

alteracdo, Ty respeilo upg Principios dq malterabilidade,

anterioridade ¢ moralidade, o Subsidio alterado  depe Vuler

sumente para a legislutyrg subseqriente,” (Consulta 707.715 -
Rel.  Conselheir Wanderley Avila Sessdo (e
15/03/2008)

Ressalle-s que para a Corte de Contas Mincira

©ra, apesar de respeitar ¢ compreender ¢ ze(o que tem ¢
Iribunal de Contys Pelo trato com o dinheiro piblico, juridicamente /
7l
‘.
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discordamos da consulta pronunciada, E 0 fazemos pelos fundamentos a

seguir,

Escuda-se o Tribunal de Contas no  principio da
moralidade para determinar que os Subsidios scjam fixados de uyma

legislatura para outra, como no caso dos Vercadores.

. Contudo, hs ‘ue s ressaltar que, ao contrarig do que
ecorre com os Vercadores, que tem a prerrogativa de Propor e aprovar gy
proprios subsidios, g agentes politicos do Poder Lxecutivo, mormente 0y
Seeretérios nao podem faze-lo, uma vey que ao Prefeito nao foj reservada a
iniciativa (e Projeto de lel para a fixacdo dos seus subsidios ¢ de seug
auxiliares diretos, Portanto, ngo ha possibilidade de que se Jegisle em cayusa

PrOpria, o que, levaria a wumy quebra do principio da moralidade,

Relembre-se que no curso de todo o processo legislativo
Para fixagio dos subsidios dos Secretarios Municipais, o Prefeito participa
apenas no momento Jde Sangao ou veto, quando nan |he dado mais influenciar

' o contetido da proposta, COmO para, por exemplo, majorar o subsidio,

A regra da anterioridade na tixagdo dos subsidios
somente ganha relevo moralizador para os membros do Poder [egislativo,
Uma vez que estes (¢m g prerrogativa de definirem quanto iram perceber g

titulo de subsidio.

Além do que, ¢ Importanie ressaltar que apcsar de os
principios juridicos terem PeS0 normativo, sendo inclusive possivel exigir sua

observancia meios judiciais, ha que se considerar tambom {que 0s mesmo sao

. UBEKLAMDIA M.
BELG HORIZONTE  Ma.
SUIANIA GO,
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informadores de todo o sisterna normativo ¢ se concretizam pPor meio das

demais normas.

No caso em tela, como ja afirmamos, n principio da
moralidade foi respeitado na medida em que retirou Jo [oder Exccutivo
qualquer possibilidade de influir na definicao dos valores de subsidios de
Stus agenles politicos. Destarte, a moralidade esta garantida pela propria

regra, prevista no artigo 29, V da Carta Magna,

Ademais, o entendimento de que a  regra  da
anterioridade para os vereadores Seria aplicavel tambem aos Secrctarios
Municipais, ao Prefeito e Vice retornar ao texto constitucional original, que
fora reformado pela Emenda Constitucional 19/98. Ou seja, seria reunir
flovamente o que o legislador reformista scparouy, Portanto, em nosso

entendimento, uma exegese equivocada.

Ante o exposto, entendemos que os subsidios dos
Secretatios Municipais podem ser alterados No curso da legislatura, ndo se
aplicando a regra da anterioridade, ex v do artigo 29, V da Constituicso da
Repiiblica, com redagdo dada pela Emonda Constituciona) 19/98. Contudo, a

competéncia legislativa para tanto pertence ao Poder Legislativo Municipal,
também nos termos do neiso V, do artigo 29 da Carta Magna.

Este & o parecer, s.m.j.

Belo Horizonte, 14 de maio de 2007, 7

e
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