PREFEITURA MUNICIPAL DE INDIANOPOLIS

CEP 38490-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS
GABINETE DO PREFEITO
Praga Urias José da Silva, n.° 42
(34)3245-1749- e-mail: pmindianopolis@com4.com.br

PROJETO DE LEIN.°__ 63/2006.

Dispoe sobre as Diretrizes
Or¢amentarias para o exercicio de 2007.

A Camara Municipal de Indiandpolis, Estado de Minas Gerais aprova e eu
sanciono a seguinte Lei.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PREMILINARES

Art. 1°. A elaboragdo do Orgamento para o exercicio de 2007 abrangera os
poderes Legislativo e Executivo, seus fundo e demais entidades de Administracio
Direta e Indireta.

Art. 2°. O projeto de lei orgamentaria anual serd elaborado com a
observancia das diretrizes fixadas nesta Lei, dos paragrafos 5°, 6° e 8° do artigo 165 da
Constituigdo Federal, da Lei Federal n® 4320, de 17 de marco de 1964, da Lei
Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e da
Lei Organica do Municipio.

Art. 3°. O Orgamento para 2007 contera as prioridades da administrag@o
municipal definidas no Anexo I desta Lei.

CAPITULO I
DA ESTRUTURA DO ORCAMENTO

Art.4°. O Orgamento Publico apresentard a programacio a ser
implementada mediante a expectativa de arrecadagéio de tributos e outras receitas e a
realizagdo de despesas na forma e com o contetido programatico pela legislagio vigente.

Art. 5°. A receita publica serd estimada de forma criteriosa e realista, nos

termos preconizados pelo artigo 12 e paragrafos da L.C. n.° 101/00, considerando os
seguintes fatores:

[ - comportamento da arrecadag@o no primeiro semestre de 2006,

II - indice de participagio na distribui¢ao do ICMS, fixado para 2007;

III - projegdo da taxa de crescimento econdmico para o ano 2007,

IV - indices inflacionarios correntes ¢ os previstos até dezembro de 2007
com analise da conjuntura econdmica e politica do pais;

V- agdo fiscal a ser desenvolvida durante o exercicio de 2007 conforme
programag@o estabelecida;

VI - outros fatores que possam influir significativamente no

comportamento da arrecadagio, no ano de 2007, desde que devidamente embasados.
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Art. 6°. A programagdo da despesa publica sera realizada por meio de um
processo de coordenagdo e operacionaliza¢do capaz de:

I - assegurar a realiza¢@o das prioridades de governo Qeﬁnidas com um
amplo processo de participagdo popular, na forma preconizada pelo artigo 48 da L.C. n.°
101/00;

I - assegurar a participagdo de todos os 6rgdos da Administragdo no
processo de discussdo e elaborag¢do do Orgamento; . .
Il - disseminar os conceitos e as técnicas, previstas na legislagao vigente,

de modo a tornar seguro que a programag¢do contemplard as a¢des de intervengao e
transformaco da realidade, de acordo com as prioridades de governo;

IV - garantir que o processo de elaboragdo do Orgamento seja compativel
com o Plano Plurianual e assegure os principios de transparéncia e normas de gestdo
fiscal.

Art. 7°. Seré constituida Reserva de Contingéncia correspondente a 1% (um
por cento) da Receita corrente Liquida.

Art. 8. Todos os 6rgaos, fundos e demais entidades da administragio direta
¢ indireta do Municipio deverdo formalizar os seus respectivos programas de trabalho
de acordo com os preceitos constantes da Lei Federal n® 4320/64, da L.C. n.° 101/00 e
desta Lei.

Paragrafo unico. As programagdes elaboradas nos termos deste artigo
deverdo ser entregues no Departamento de Contabilidade até o dia 30 de agosto de 2006
para analise, compatibilizagio e consolidagdo do Orcamento.

Art. 9°. As entidades subvencionadas somente receberdo recursos do

Tesouro Municipal mediante apresentagio de justificativa circunstanciada e com
autorizagio legislativa.

Art. 10. Com vistas a0 cumprimento do disposto no artigo 16 da L.C. n.°
101/00, considera-se despesa irrelevante aquela com valor até R$ 350,00 (trezentos e

cinqlienta reais).
CAPITULO 111 @
DAS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

'Art.. 11. O Orgamento para 2007, a ser apresentado pelo Poder Executivo ao
Poder Legislativo, obedecera as seguintes diretrizes especiais:

I - equilibrio entre as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas
durante a execugdo orcamentaria de 2007,

II - prioridade das obras em execugdo sobre os novos projetos;

HI - prioridade das despesas com pagamento de pessoal e seus reflexos e

com a contrapartida do financiamento de investimentos sobre as despesas decorrentes
de agdes de expansio de servigos publicos, com excegio daqueles relacionados as areas
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de saude e educagio, respeitando-se os limites legalmente estabelecidos, especialmente
aqueles fixados pela L.C. n.° 101/00; o o
IV - as programagdes constantes do Anexo I desta Lei terdo prioridade

especial.

Paragrafo tnico. As areas habitacionais ainda ndo beneficiadas com o
adequado ordenamento urbano e da infra-estrutura vidria deverdo contar, no minimo,
com a constante manuteng@o das areas ja existentes, por meio de desobstrugdes, limpeza
e cascalhamento, de forma a evitar, ao maximo, a erosdo, o deslize de areas elevadas € a
inutilizagdo dos tragados viarios ja desenvolvidos anteriormente.

CAPITULO IV
DAS METAS FISCAIS

Art. 12. A despesa total com o pessoal podera ser acrescida em até 20%
(vinte por cento) sobre o montante verificado no exercicio de 2006, desde que nio
ultrapasse o limite fixado pela L.C. n.° 101/00.

Art. 13. As operagdes de crédito deverdo ter autorizagdo legislativa,
obedecer aos limites e procedimentos estabelecidos pela Resolugiio do Senado Federal
em vigor, ndo podendo ser superior ao montante das despesas de capital.

Art. 14, Os programas financiados com recursos do orgamento deveriio ser
avaliados mensalmente e ser objeto de incorporagio clara de seus custos.

Art. 15. A divida consolidada obedecera aos limites fixados pelo Senado.

Parigrafo tnico. Os precatérios judiciais nio pagos e ja inclusos no
or¢amento em execu¢do integrardo o total da divida consolidada para apuragdo do limite
referido no caput.

Art. 16. A transferéncia de recursos a entidades publicas e privadas devera

atender ao disposto nos artigos 25, 26 € 27 da L.C. n.° 101/00. \x

§ 1°. A concessdo do auxilio financeiro no exercicio de 2007, autorizado
pelo Poder Legislativo, fica condicionado a:

a) assinatura de convénio entre o Municipio e a entidade beneficiaria;

b) aapresentagio de plano de trabalho e aplicag@o dos recursos;

¢) que a entidade seja reconhecida como de utilidade publica no &mbito do
Municipio dv Indiandpolis, Minas Gerais;

d) que a entidade beneficiaria esteja quites com os cofres municipais, com a
previdéncia social e para com o FGTS;

' ¢) que tenha sido prestadas e aprovadas as contas de recursos financeiros

anteriormente recebidos do Municipio, se for o caso;

f) prestar contas dos recursos recebidos dentro de 30 (trinta) dias corridos,
contados do prazo de aplicagio constante do termo de convénio;
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g) devolugdo, no prazo constante da alinea “e”, do saldo eventualmente néo
aplicado.

§2°. E vedada a utilizagio dos recursos concedidos como auxilio
financeiro para o pagamento de despesas com pessoal.

Art. 17. Na hipdtese de a arrecadagdo n@o ter o comportamento esperado,
sera estabelecida uma Quota de Regularizagdo — QR —, mecanismo gerencial destinado
a tornar indisponiveis determinadas dotagdes orgamentarias ou parte delas.

Art. 18. O sistema de avaliagdo e controle de custos tera como objetivos
auxiliar no gerenciamento dos gastos e oferecer informagdes para a tomada de decisdes
da administrag@o.

Art. 19. O Anexo II — Anexo de Metas Fiscais, que faz parte integrante
desta Lei, devera conter:

I - metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receita,
despesas, resultado nominal e primario e montante da divida publica para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes;

I - avaliagdo do cumprimento das metas do ano anterior;

I - demonstrativo das metas anuais instruido com meméria e

metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com
as fixadas nos trés exercicios anteriores;

IV - evolugdo do patriménio liquido, também nos tltimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagdo dos recurso obtidos com a alienacdo de ativos;
V- avaliagdo da situagdo financeira e atuarial dos regimes geral de

previdéncia social e préprio dos servidores ptiblicos e dos demais fundos publicos e
programas cstatais de natureza atuarial;

V' - demonstrativo da estimativa e compensa¢do da renuncia de receita e
da margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado, se for o caso.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. O Departamento de Compras e Licitagdes, responsivel pela
claboragéo de todas as etapas dos processos licitatérios e a Central de Recebimentos
responsavel pela conferéncia e armazenagem dos bens adquiridos, deverdo se valer de

sistemas, métodos e procedimentos administrativos que assegurem otimizar a aplicagio
dos recursos publicos.

Art. 21, A érea de Controle Interno devera atuar na analise e verificagio dos
procedimentos relativos ao processamento da receita e da despesa publicas,
identificando as imperfeicdes de natureza organizacional, funcional ou legal e

recomendando medidas de carater preventivo e corretivo, visando & correta aplicagcdo
dos recursos puiblicos.

>
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Art. 22. E vedada a vinculagio de receitas de impostos a 6rgdo, fundo ou a
qualquer despesa, ressalvadas aquelas previstas na Constituigdo Federgl, especialmelnte
a destinac@io de recursos para a manutengo e desenvolvimento (}10 ensino, para a Eaude
e para a prestagio de garantia as operagdes de credito, inclusive por antecipagdo de
receita.

Art. 23. As alteragdes tributarias a serem propostas pelo Poder Executivo,
para vigorarem a partir de 2007, deverdo objetivar principalmente:

[ - ajustar a legislag@o tributaria aos novos ditames impostos pela L.C.
n.° 101/00;

II - adequar a tributagdo em funcdo das caracteristicas prdprias do
Municipio e em razdo das alteragdes que vém sendo processadas no contexto da
economia nacional;

[II - dar continuidade ao processo de modernizacdo e simplificagdo do
sistema tributario do Municipio;

IV - revisar os valores das taxas, objetivando a sua constante adequagao
aos custos reais dos servigos;

V - corrigir qualquer injustiga tributaria constante na legislag¢@o vigente;

VI - consolidar toda a legislag@o tributaria do Municipio.

Art. 24. Os reajustes de salarios e vencimentos, inclusive vantagens de
qualquer espécie, ndo poderdo ser concedidos sem que haja recurso or¢amentério
suficiente para atender as proje¢des de despesa de pessoal e dos acréscimos delas
decorrentes, obedecido o limite fixado pela L.C. n.° 101/00.

Art. 25. Os Poderes Executivo e Legislativo somente efetuario admissdes
de pessoal quando constatada a impossibilidade de prover as necessidades de recursos

humanos através do remanejamento de pessoal de outras éareas da administragao
municipal.

Art. 26. Qualquer projeto de lei que objetive conceder ou ampliar isencao,
incentivos ou beneficios de qualquer natureza tributaria e financeira, gerando efeitos
sobre a receita estimada para o orgamento de 2007, somente poderé ser apreciado caso
revista-se de elevado alcance social e de interesse ptiblico justificado, e tenha previsao

de compensag¢do de modo a ndo comprometer os objetivos fixados no Anexo de Metas
Fiscais integrante desta Lei.

. Art. 27. As emendas ao projeto de lei orcamentiria ou de créditos
adicionais observardo o disposto no artigo 165 e nos §3° e §4° do artigo 166 da

Congh'hn'g:ﬁo Federal ¢ somente poderiio ser aprovadas quando:

[ - forem compativeis com o Plano Plurianual;

I - indiquem os recursos necessérios, admitidos apenas os provenientes
de anulagio de dotagdes, excluidos os que incidem sobre:

a)  dotag@o para pessoal e seus encargos;

e——
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b) servigos da divida;
¢) dotagdo destinada ao atendimento de precatorios judiciais.

Art. 28. O Poder Executivo poderda, no exercicio 2007, abrir créditos
adicionais suplementares até o limite de 30% (trinta por cento) dos valores da despesa
fixada na respectiva Lei Orgamentéria.

Art. 29. Faz parte integrante desta Lei o Anexo III — Anexo de Riscos
Fiscais, em que estdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas e indicadas as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem.

Art 30. O Poder Executivo disciplinara, por meio de Decreto, a execugao
orcamentéria de 2007 no prazo méaximo de 15 (quinze) dias contados da publicagio da
Lei Orcamentéria de 2007, obedecidas as diretrizes orgamentarias fixadas na presente
Lei e em consonancia com os dispositivos da L.C. n.° 101/00.

Art. 31. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposigdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Indiandpolis-MG, 12 de junho de 2006.

RENES JOSE BORGES PEREIRA
Prefeito Municipal
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ANEXO I

PROGRAMACOES COM PRIORIDADE ESPECIAL

1) Ampliagdo e melhoria da qualidade da educagéo basica destinada as criangas de 0 a 6
anos.

2) Melhoria de qualidade da educag@o basica.

3) Agdo integrada para a crianga, o adolescente € o excepcional.

4) Ampliagao de recursos profissionalizantes.

5) Agdes na area da educagdo de jovens e adultos.

6) Desenvolvimento de cultura, esportes ¢ lazer, com a instalagio de equipamentos
junto as areas de concentragdo populacional carentes de tais beneficios.

7) Ampliagdo dos servigos de satde, com énfase especial nas 4reas de satde mental,
saude do trabalhador, saide da mulher, satde da crianga, saude do idoso, satude da
pessoa excepcional e vigilancia epidemioldgica.

8) Ampliagdo do atendimento ambulatorial e hospitalar.

9) Melhoria da infra-estrutura fisica da cidade.

10) Investimentos em sancamento bésico, prioritariamente em 4reas mais criticas do
Municipio.

11) Ampliagdo dos inveslimentos no sistema de transportes, visando a uma maior
racionalizag@o e eficiéncia do mesmo.

12) Democratizacio das informacdes de interesse da populagdo do Municipio.

13) Ampliagdo e melhoria do sistema de abastecimento de alimentos.

14) Implantagio de redes de infra-estrutura urbana nas areas mais carentes do
Municipio.

e —
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ANEXO Il - LDO 2007
METAS FISCAIS - Art. 4°, § 1° da LC 101/2000
Receitas, Despesas, Resultado Nominal e Primario e Montante da Divida Publica

VALORES EM R$ MIL

Exercicio de 2007 Exercicio de 2008 Exercicio de 2009
Itens Valores Valores Valores Valores Valores Valores
Correntes [Constantes| Correntes |Constantes| Correntes | Constantes
A - Receita Total
Orgamentaria 11.382,94 12.179,75 13.032,33
B - Despesa Total
Empenhada 11.382,94 12.179,75 13.032,33
C - Resultado
Nominal (A-B) 0,00 0,00 0,00
D - Operagao de
Crédito 228,98 245,01 262,16
E - Receitas Obtidas
com Aplicagdes finan- 124,79 133,53 142,88
ceiras (juros e dividen-
dos)
F - Receitas Escritu-
rais(anulagéo de Res- 0,00 0,00 0,00
tos a Pagar)
G - Despesas com
Juros e Amortizagéo 297,67 318,51 340,81
da Divida
H - Resultado Primario
(C-D-E-F+G) -56,10 -60,03 -64,23
| - Montante da Divida
Publica 753,14 805,86 862,27
J - Relagdo
Divida/Resultado Pri- -13,42 -14,36 -15,37
mario ( I/H)
Notas Motodoldgicas: 1 - A receita Total foi prejetada adotandu-oc uma laxa de crescimento anual
de 7% considerando a variagéo do IPCA/IBGE de 5% ao ano, aumento da arrecadagéo do ICMS ou
FPM Estadual em 10%, mantido o indice de participagio do municipio na definicdo da Quota-Parte
do ICMS, significando uma contribuic&o para o crescimento da receita total de 7% ao ano.
2 - A Despesa foi projetada adontando-se uma taxa de crescimento anual de

7%, considerando a variag&o do IPCA/IBGE de 6% ao ano e aumento das despesas obrigatérias de
carater continuado, inclusive da folha de pagamento.
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ANEXO Il A - LDO 2007
METAS FISCAIS - Art. 4°, § 2°, |, da LC 101/2000

VALORES EM R$ MIL

Metas de 2005
itens Valor Previsto Valor Realizado
A - Receita Total Empenhada 8.657,50 10.941,53
B - Despesa Total Empenhada 8.657,50 8.987,96
C - Rsultado Nominal (A-B) 0,00 1.953,57
D - Operacgdes de Crédito 200,00 402,83
E - Receitas Obtidas com Aplicagdes 80,00 82,49
Financeiras(Juros e Dividendos)
F - Receitas Escriturais ( Anulagéo de 0,00 0,00
Restos a Pagar)
G - Despesas com Juros e Amortiza- 225,00 224,65
&o da Divida
H - Resultado Primario(C-D-E-F +G) -55,00 1.692,90
| - Montante da Divida Publica 2.149,14 4.255,27
J - Relagédo da Divida/ Resultado Pri- -39,08 2,51
mario (I/H)
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ANEXO Il C - LDO 2007
METAS FISCAIS - Art. 4°, § 2°, 1ll, da LC 101/2000

VALORES EM R$ MIL

Exercicios Alienagao de Ativos
Origem Valor Alienado Valor Aplicado
2003 Bens Iméveis 12,39 12,39
2004 N&o houve alienagéo 0,00 0,00
de ativos
2005 N&o houve alienagéo 0,00 0,00
de ativos

(ke
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ANEXO II D - LDO 2007
METAS FISCAIS - Art. 4°, § 2°,V, da LC 101/2000
Demostrativo da Estimativa e Compensagédo da Renlncia de Receita

Valores a serem Compensados
VALORES EM R$ MIL

Estimativa do
Discriminagao Impacto Financeiro

Renuncia de Receita Anual
IPTU - Desconto de 30% para pagamentos & vista como forma de 12,00 a menor
incetivar o pagamento pelos contribuintes

Medidas de Compensacao

VALORES EM R$ MIL
Valor a ser conside-
Discriminagao rado na previsao
orcamentaria 2007

Diminuicao da Receita
Sera considerado na previs&o orgamentaria 12,00 a menor
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ANEXO Il - LDO 2007
Art. 4°, § 3°, da LC 101/2000
Anexo de Riscos Fiscais

VALORES EM R$ MIL

Contingéncias Valor Estimado Providéncias

Despesas Orgadas a Menor 100,00 Acompanhamento das despesas.
Medidas de contengéo de gastos.
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MENSAGEM N.° 21, DE 2006.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Indianépolis,
Senhores Vereadores,

Encaminhamos, anexo, projeto de lei que Dispde sobre as Diretrizes
Orgamentarias para o exercicio de 2007.

O projeto apresenta os seguintes desdobramentos: as metas e prioridades da
Administragdo Publica Municipal; orientagdes para elaboracdo da LOA de 2007; e
organizagao e estrutura do orgamento.

As metas para o proximo exercicio estdo de acordo com as necessidades do
Municipio, ja que foram definidas a partir de analise dos problemas locais. A escolha
dessas metas levou, também, em consideragdo a situag@o financeira do Municipio, a fim
de manter o equilibrio entre receitas e despesas.

Atendendo exigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, propomos que a
manutengio do nivel das atividades tera prioridade sobre as agdes que visem a sua
expansdo e os projetos em execug@o terdio prioridade sobre os novos projetos.

Pelo projeto, as despesas com os servigos da divida do Municipio ficam
limitadas as operagdes contratadas e as autorizagdes concedidas até a data do
encaminhamento da LOA.

As despesas com pessoal e encargos sociais serio estimadas com base nos
gastos executados no més de julho deste ano, observando-se os limites constitucionais e
legais para essas despesas.

O projeto discrimina as partes que constituirfo a Lei Orgamentaria, inclusive
0S anexos ao texto da lei.

O projeto disciplina, também, a concessio de ajuda financeira a entidades

privadas sem fins lucrativos, por meio de subvengdes sociais ou econdmicas. Os
Critorios propostos sao sulicientes para assegurar que o dinheiro publico sé podera ser
transferido a instituigSes idoneas e que estejam em efetivo funcionamento.
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Nossa preocupagdo também, foi a de estabelecer critérios de limitagdo de
empenho (contingenciamento de despesas), quando o comportamento da receita for
inferior ao previsto, de forma a comprometer os resultados orgamentarios pretendidos.

Dentre as exigéncias tragadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal com
relagio ao contetido da LDO esta a elaboragio de Anexos de Metas Fiscais e de Riscos
Fiscais.

Como se vé, este projeto apresenta os requisitos exigidos por lei e constitui
importante instrumento do planejamento municipal, motivo pela qual solicitamos dos
membros dessa Casa a aprovagdo desta matéria.

Prefeitura Municipal de Indiandpolis-MG, 12 de junho de 2006.
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RENES JOSE PEREIRA BORGES
Prefeito Municipal




