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CAMARA MUNICIPAL DE INDIANOPOLIS

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROJETO DE LEI N.° 88, DE 2006.

Dispée sobre a declaragdo de
utilidade  publica e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Indianopolis, Estado de Minas Gerais, aprova e o
Prefeito sanciona a seguinte Lei:

Art. 1°  As pessoais juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, com sede
no Municipio de Indianépolis, podem ser declaradas de utilidade publica, mediante a
comprovagdo de que:

I — adquiriram personalidade juridica;

[1 - estdo em funcionamento ha mais de um ano;

I1I - os cargos de sua dire¢do ndo sdo remunerados;

IV - seus diretores ou dirigentes sdo pessoas idoneas.

§ 1° A prova da personalidade juridica, a que se refere o inciso I, do capur deste
artigo, serd feita por meio dos seguintes documentos:

I — certiddo do Livro de Pessoa Juridica, comprovando o registro do estatuto ou
outro ato constitutivo da entidade, expedida pelo Cartério competente;

II — exemplar do estatuto registrado em cartorio competente, dele constando,
expressamente, finalidade ndo-lucrativa, que o exercicio dos cargos da diretoria & gratuito e
que a entidade ndo distribui, por qualquer forma, direta ou indiretamente, lucros,
bonificagdes ou vantagens a dirigentes, mantenedores ou associados;

III - inscrigdo no Cadastro Geral de Contribuintes;

III — copia da ata de eleigéo e posse da atual diretoria, devidamente autenticada.

§ 2° O cumprimento da exigéncia prevista no inciso II, do caput deste artigo,
podera ser comprovado por meio de atestado firmado pelo Presidente do Conselho
Municipal de Assisténcia Social, por Juiz de Direito, por membro do Ministério Publico,
Juiz de Paz, Prefeito, Presidente da Camara Municipal, Delegado de Policia ou por seus
substitutos legais, do Municipio ou da Comarca.

Art. 2°  Somente poderdo ser declaradas de utilidade publica as pessoas juridicas

de direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham, pelo menos, uma
das seguintes finalidades:

I - promogéo da assisténcia social;
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II - promogdo da cultura, defesa e conservag@o do patrimdnio historico e artistico;
I1I - promogdo gratuita da educagdo e do esporte;

IV - promogéo gratuita da satude;

V - promogéo da seguranga alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservagdo e conservagdo do meio ambiente e promogio do
desenvolvimento sustentavel;

VII - promogéo do voluntariado;
VIII - promog@o do desenvolvimento econdmico e social e combate & pobreza;

IX - experimentagdo, ndo lucrativa, de novos modelos sécio-produtivos e de
sistemas alternativos de produgdo, comércio, emprego e crédito;

X - promogéo de direitos estabelecidos, construgdo de novos direitos e assessoria
Juridica gratuita de interesse suplementar;

XI - promog@o da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais;

XII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producgdo

e divulgagdo de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste artigo.

Art. 3°  Nao podem ser declaradas de utilidade publica, ainda que se dediquem
de qualquer forma as atividades descritas no art. 2°, desta Lei:

I - as sociedades empresariais:

II - os sindicatos, as associa¢des de classe ou de representacdo de categoria
profissional;

IIT - as institui¢des religiosas ou voltadas para a disseminagéo de credos, cultos,
praticas e visdes devocionais e confessionais;

IV - as organizagdes partidérias e assemelhadas, inclusive suas fundagoes;

V - as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar bens ou servigos a
um circulo restrito de associados ou sécios;

VI - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal nio gratuito e suas
mantenedoras;

VII - as cooperativas:
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VIII — as fundagdes publicas;

IX - as fundagdes, sociedades civis ou associagdes de direito privado criadas por
6rgdo publico ou por fundagdes publicas.

Art. 4° O ato declaratorio de utilidade publica devera ser revogado sempre que
a entidade deixar de:
I — cumprir as finalidades para as quais foi constituida;

II — preencher qualquer dos requisitos mencionados no art. 1°, desta Lei.

Paragrafo unico. A entidade cujo ato de declaragdo de utilidade publica tiver sido

revogado ndo podera obter novo titulo no periodo de dois anos contados da data da
revogagao.

Art. 5°  Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Sala das Reunides, 6 de novembro de 2006.

ODOALDO J@SE BORGES
Vereador

Aprovado em 0 | 44,00
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter & apreciagdo dessa Camara o Projeto de Lei n.° 88,
2006, que disciplina a declaragfo de utilidade ptblica de pessoas juridicas de direito civil,

sem fins lucrativos.

Naéo ¢ fécil compreender as razdes pelas quais se conferia originalmente o titulo
de utilidade publica a essa ou aquela entidade. Até os primeiros anos da Republica,
encontram-se leis e decretos utilizando a expressdo “utilidade publica” apenas para tratar
de desapropriagdes de iméveis de particulares em beneficio de Orgdos publicos e, as vezes,
em beneficio de empresas privadas concessionarias de servigos publicos, tais como

companhias ferroviarias.

Porém, no inicio do século XX, surgem os primeiros atos que utilizam a
expressdo “utilidade publica” como uma caracteristica de organizagdes da sociedade civil.
Em regra, sdo decretos que declaram de utilidade publica certas pessoas juridicas, mas nio
fundamentam esta competéncia e nem esclarecem o significado da declara¢do. O trago
significativo destas primeiras entidades declaradas de utilidade publica é que tratavam-se
de institui¢des privadas de ensino e que a declaragdo de utilidade publica era sempre

vinculada ao reconhecimento publico dos diplomas expedidos por aquelas escolas.

Segundo Damifo Alves de Azevedo'. nas primeiras décadas do tltimo século,
ocorrem trés mudangas. A primeira é que as declaragdes deixam de ser feitas por decreto
presidencial e passam a se dar por decreto legislativo. A segunda é o aumento do numero
de declaragdes de utilidade publica, que até entdo eram bem raras. E a terceira diz respeito

a natureza das entidades tituladas. As declaragdes deixam de ser reservadas apenas ao

: AZEVEDO, Damido Alves de. O titulo de utilidade piblica federal e sua vinculagdo isen¢do da conta

previdencidria patronal. Disponivel em <htpp://www.mj.gov/snj/oscip/pablicag(“)es> Acesso em 5 nov 06.
Ve,
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reconhecimento de instituigdes de ensino, estendendo-se as mais diversas entidades da

sociedade civil.

Em 1935, veio a Lei Federal n.° 91, ainda vigente, para organizar a matéria,
atribuindo ao Presidente a competéncia para concessdo do titulo. Esta lei estabelece, de

forma laconica, os requisitos para a declarag@o de utilidade publica.

Com o tempo, o titulo de utilidade publica passou a ser pré-requisito para o gozo
de determinados beneficios, como o de receber subvengdo social do Poder Publico, na
forma da Lei n.° 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, e de isencdo de contribui¢do para a

seguridade social.

A declaragdo de utilidade publica constitui, pois, reconhecimento pelo Poder
Publico das organizagdes sociais que prestam, desinteressadamente, servigos de relevancia
publica. Hoje, € cada vez maior o numero de associagdes civis atuando em diferentes areas,
como assisténcia social, cultura, educacdo e protegdo ambiental. Constituem o chamado

terceiro setor.

Nas ultimas décadas, Estados e Municipios, a exemplo da Unido, passaram
conceder esse titulo. No Estado de Minas Gerais, 0 assunto é, atualmente, disciplinado pela
Lei n.° 12.972, de 28 de julho de 1998.

O Municipio de Indiandpolis, por seu turno, ha muito concede esse titulo,
mediante lei, mesmo ndo havendo legislagdo que estabelega critérios para essa declaragio

de utilidade publica. O ato de declaragdo ¢ feito com ampla discricionariedade por parte do

legislador.

De fato, o Municipio, até este momento, ndo conta com norma juridica

regulamentadora da matéria. Ou seja, inexistem critérios que disciplinem a quem o titulo

pode ser concedido.

Dai a oportunidade do projeto, que vem colmatar essa lacuna no ordenamento

juridico local.

Em linhas gerais, o projeto especifica as exigéncias que devem ser observadas

para declarar de utilidade publica pessoa juridica de direito privado.
/ ‘///
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Afora a obrigatoriedade de adquirir regular constituicdo juridica, o projeto
determina que a entidade comprove estar em funcionamento ha pelo menos um ano, serem

as pessoas da diretoria idoneas e ndo remuneradas pelo munus.

Outro mérito do projeto ¢ o de especificar que somente as entidades que
desenvolvam, pelo menos, uma das atividades descritas no art. 2° podem receber o referido

titulo.

Por outro lado, estabelece que as pessoas juridicas, constantes do art. 3°, ndo sdo
pacificas de serem declaradas de utilidade publica, em razdo da natureza e finalidades

dessas entidades.

Em arremate, o projeto prevé hipoteses em que o ato concessivo devera ser

revogado. Desta feita, a preocupacio é a de retirar esse titulo de entidade que deixou de

atender as exigéncias legais.

Essas as razdes que me levam a solicitar a aprovagdo do presente projeto de lei.

Sala das Reunibes, 6 de novembro de 2006.

//%ﬂ 45 LS frow s
CLODOALDO JOSE BORGES
Vereador




