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CAMARA MUNICIPAL DE INDIANOPOLIS
COMISSAQ DE FINANCAS E CONTROLE

PARECER

Projeto de Lei n° 80, de 2026.

Estabelece as diretrizes a serem observadas
na elaboragdo da Lei Orgamentaria do
Municipio de Indianépolis, Estado de
Minas Gerais, para o exercicio de 2027, e

da outras providéncias.
1 - Do Relatorio:

O presente relatorio refere-se a analise do Projeto de Lei n® 80/2026, de iniciativa
do Poder Executivo, que “dispde sobre as diretrizes para a elaboragéo da Lei Orgamentaria

do exercicio de 2027 e da outras providéncias”.
A proposigido possui objetivo estabelecer:

° As metas e prioridades da Administragdo Publica Municipal para o
exercicio de 2027,

® As orientagdes técnicas para a elaboragdo e execugdo da Lei Or¢amentaria
Anual (LOA);

° As regras de gestdo fiscal em conformidade com a Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF);

° A identificacdo dos riscos fiscais e a previsdo de medidas de mitigacéo;

® A previsdo de execugdo obrigatoria das emendas parlamentares

impositivas, nos termos do art. 166, §11 ¢ §12 da Constituigdo Federal.
O projeto ¢ acompanhado dos seguintes anexos, conforme exigéncia legal:

° Anexo de Metas Fiscais, apresentando as metas de resultado primario e

nominal, evolugdo da receita, despesa e divida publica;
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« Anexo de Riscos Fiscais, descrevendo os riscos que possam afetar as
contas publicas e propondo providéncias;
° Anexo de Compensagdes de Renuncias de Receita, informando a auséncia

de rentncia de receitas tributarias.
Temos que o parecer desta Comissdo € o seguinte:

2 — Do Trimite:
O projeto foi regularmente protocolado nesta Casa Legislativa e encaminhado a
Comissdo de Finangas e Controle para exame e emissdo de parecer, nos termos do

Regimento Interno,

No prazo legal, foi apresentada emenda modificativa de autoria de todos os

vereadores.

Assim, a analise da Comissao recai sobre o texto original encaminhado pelo Poder
Executivo, acompanhado apenas desta emenda que altera os percentuais constantes de livre

remanejamento orgamentario constante do art. 16.
3 - Do Mérito:

Considerando a natureza da matéria, que trata de matéria orcamentaria de
iniciativa vinculada do Chefe do Poder Executivo, e tendo em vista a importancia da LDO
para o planejamento publico ¢ a responsabilidade fiscal do Municipio, o presente relatorio
propde a aprecia¢do do mérito da proposigdo.

3.1 — Da Natureza ¢ Importancia da LDO:

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) é um dos instrumentos centrais do

sistema de planejamento e orgamento da administragdo plblica, previsto no art. 165, §2°,
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da Constituigio Federal, juntamente com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orgamentaria
Anual (LOA).

De iniciativa exclusiva do Poder Executivo ¢ elaborada anualmente, a LDO possui
como fungio fundamental estabelecer as diretrizes e metas que orientardo a elaboragao da
Lei Orgamentaria para o exercicio subsequente. Em outras palavras, a LDO ¢ a pega que
faz a conexdo entre 0 planejamento estratégico de médio prazo (PPA) ¢ a execugdo

or¢amentdria de curto prazo (LOA).

® Nos termos da Constituigdo Federal e da Lei Complementar n® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), a LDO deve conter:

) As metas fiscais para receitas, despesas, resultados primério e nominal, e
divida publica;

L As prioridades da Administragdo Publica Municipal para o exercicio
seguinte;

» As normas de orientagdo para a elaboragao da LOA;

U As regras para a limitagdo de empenho ¢ movimentagio financeira em

caso de frustraco de receitas;
° As disposigdes sobre alteracdo na legislagdo tributaria, controle de
despesas com pessoal, transferéncias voluntirias, convénios e operagoes de
crédito;

2 ® Além de conter os anexos obrigatérios de Metas Fiscais, Riscos Fiscais e

Compensagdes de Renuncias.

A importancia da LDO reside no fato de que:

® Organiza o orgamento anual de forma coordenada ¢ planejada, evitando
improvisagoes: 7

@ Define prioridades entre politicas publicas para alocagdo de recursos;

° Assegura o equilibrio fiscal mediante metas realistas e medidas de

conten¢do de riscos;

-
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. Previne crises financeiras ao antecipar ¢ propor solugdes para eventuais
desequilibrios;
® Aumenta a transparéncia e a previsibilidade na gestio dos recursos

publicos, permitindo o controle social e o acompanhamento pelos oOrgdos de

fiscalizacdo.

Portanto, a aprovacdo de uma LDO consistente e responsavel é essencial para
assegurar que o orgcamento municipal esteja alinhado com as politicas pablicas desejadas
pela sociedade, respeite a capacidade financeira do Municipio e cumpra os principios da

legalidade, eficiéncia, transparéncia e responsabilidade fiscal.

E sob essa perspectiva que se realiza a analise do Projeto de Lei de Diretrizes

Orgamentarias para o exercicio financeiro de 2027.
3.2 -Anilise Artigo por Artigo:

A Comissdo de Finangas e Controle, no exercicio de suas atribuigdes regimentais
¢ legais, passa a analise do Projeto de Lei que dispde sobre as Diretrizes para elaboragio da
Lei Or¢amentaria Anual do Municipio de Indiandpolis para o exercicio financeiro de
2027.

A Lei de Diretrizes Or¢amentérias — LDO constitui instrumento fundamental do
planejamento piblico, previsto no art. 165, §2°, da Constituigdo Federal e regulamentado
pela Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Sua finalidade é
estabelecer as metas e prioridades da Administragao Publica, orientar a elaboragdo da Lei
Orgamentaria Anual, fixar critérios para limitagio de empenho, disciplinar alteragdes

tributdrias e assegurar o equilibrio fiscal do Municipio.

Art. 1° — O dispositivo define o objeto da Lei de Diretrizes Or¢amentarias e
estabelece os elementos que deverdo nortear a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual de
2027, em conformidade com o art. 165, §2°, da Constituigio Federal e com a Lei

Complementar n° 101/2000. Observa-se adequada delimitagio das matérias obrigatérias da
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LDO, abrangendo metas fiscais, estrutura orgamentaria, diretrizes para execugdo da

despesa, divida publica, pessoal e alteragdes tributarias.

Arts. 2° ao 4° — Os dispositivos tratam das metas e prioridades da Administragio
Publica Municipal, bem como das metas fiscais e dos riscos fiscais. A Comissido verifica
que o projeto mantém compatibilidade com o Plano Plurianual vigente e contempla os
demonstrativos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Merece destaque a previsao
de avaliacdo de riscos fiscais e passivos contingentes, mecanismo essencial para
preservagao do equilibrio das contas piblicas. -

Arts. 5° ao 11 — Os artigos disciplinam a estrutura e organiza¢ao dos orgamentos
fiscal, da seguridade social e de investimentos, definindo critérios para classificagdo da
receita e da despesa. A proposta observa os principios da universalidade, unidade e
transparéncia orgamentdria, além de assegurar os percentuais minimos constitucionais

destinados a educac¢io e a satide, nos termos dos arts. 212 e 198 da Constituigdo Federal.

Arts. 12 ao 15 — Os dispositivos estabelecem diretrizes para elaboragdo e
execucdo da Lei Orgamentaria, assegurando controle social, participagdo popular e busca
do equilibrio fiscal. O art. 14 prevé expressamente a obtencdo de superavit primdrio,
refor¢ando a responsabilidade fiscal da Administragdo Municipal. Ja o art. 15 trata da
limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, disciplinando mecanismos para
enfrentamento de eventual frustragdo de receitas, preservando despesas essenciais nas

areas de satide, educagdo, assisténcia social e pessoal.

Art. 16 — O artigo autoriza remanejamentos, transposi¢des e transferéncias
or¢amentarias dentro de limites previamente fixados em 25% (vinte e cinco por cento) da

despesa total.

Arts. 17 ao 20 — Os dispositivos estabelecem critérios para programacgio da
despesa, criagcdo de novos projetos e formagéo da reserva de contingéncia. O art. 20 prevé

reserva minima equivalente a 1% (um por cento) da Receita Corrente Liquida, destinada a
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cobertura de riscos fiscais e passivos contingentes, em conformidade com as boas praticas

de gestao fiscal e com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Arts. 21 ao 25 — Os artigos disciplinam as transferéncias de recursos ptblicos
para entidades privadas sem fins lucrativos ¢ demais instrumentos de parceria. Verifica-se
observancia as exigéncias da Lei Federal n® 13.019/2014, da Lei n° 4.320/1964 ¢ da Lei de
Responsabilidade Fiscal, impondo requisitos como plano de trabalho, prestagdo de contas ¢
fiscalizagdo pelo Poder Publico. .

Arts. 26 ao 29 — Os dispositivos tratam da divida publica municipal e das
operagdes de crédito. A proposta observa os limites constitucionais e legais, especialmente
aqueles previstos na Resolugdo n® 43/2001 do Senado Federal e na Lei Complementar n°
101/2000. O art. 29 demonstra preocupagdo com o planejamento de longo prazo e com a

preservacao da capacidade de investimento do Municipio.

Arts. 30 ao 33 — Os artigos dispdem sobre despesas com pessoal e encargos
sociais, observando os limites fixados nos arts. 18 a 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Também disciplinam revisdo geral anual, criagdo de cargos, horas extras, reestruturacdo de
carreiras € demais medidas administrativas, condicionando eventual aumento de despesa a

existéncia de previsdo orgamentdria e disponibilidade financeira.

Arts. 34 e 35 — Os dispositivos tratam das alteragdes na legisla¢do tributdria e das
medidas voltadas & modernizagdo da arrecadagdo municipal. Destaca-se a previsdo de
atualizagdo do cadastro imobiliario, revisdo de isengdes tributdrias e adequacdo a reforma
tributdria nacional, medidas que podem contribuir para fortalecimento da arrecadagéo

propria e ampliagdo da capacidade de investimento do Municipio.

Arts. 36 ao 52 — As disposi¢des gerais disciplinam temas relacionados a execugao
orgamentdria, créditos adicionais, transparéncia, programagdo financeira, tramitagio
legislativa e publicagdo da Lei Or¢amentaria. Destaca-se a previsdo de autorizagdo para

abertura de créditos suplementares até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) da despesa
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fixada, bem como a regulamentagdo de créditos especiais e extraordinarios, observando-se
as normas da Lei n® 4.320/1964,

3.3 - Andlise das Metas e Prioridades:

Os anexos da LDO demonstram previsio or¢gamentdria total estimada em
aproximadamente R$ 106.000.000,00 (cento ¢ seis milhdes) para o exercicio de 2027,
contemplando investimentos relevantes em satde, educagdo, infraestrutura urbana,

assisténcia social e manutengdo da maquina pablica.

Observa-se prioridade significativa as dreas constitucionais obrigatérias,
especialmente educagdo e salide, atendendo aos percentuais minimos exigidos pela

Constituigdo Federal.
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Distribuicdo das Principais Areas da LDO 2027

Educacao

Saude

Camara Municipal

Meio Ambiente
Administragao Cultura
Turismo/Esporte
Transito/Frotas

Obras/infraestrutura . .Agricgltu ra
Assisténcia Social

Figura 1 — Distribui¢do das principais areas da LDO 2027.
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187 Investimentos por Area - LDO 2027
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Figura 2 — Comparativo de investimentos por drea administrativa.

3.4 Aspectos Fiscais:

Os demonstrativos fiscais anexados ao projeto evidenciam preocupagio com o
equilibrio das contas publicas e atendimento aos principios da responsabilidade fiscal. O
projeto contempla metas fiscais, avaliagdo de riscos fiscais, previsdo de reserva de
contingéncia e mecanismos de limitagio de empenho em conformidade com a Lei
Complementar n® 101/2000.

Também merece destaque a previsdo de manutengio dos investimentos em
politicas plblicas essenciais, preservando despesas prioritarias mesmo em cenarios de

eventual frustragdo de receita.

Sob o aspecto técnico-or¢amentério, a presente proposta de Lei de Diretrizes
Orgamentarias  apresenta estrutura adequada e compativel com as exigéncias
constitucionais e da Lei de Responsabilidade Fiscal. O projeto encontra-se organizado de

maneira sistematica, contemplando os elementos obrigatorios previstos no art. 165, §2°, da
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Constitui¢do Federal, bem como os anexos fiscais exigidos pelo art. 4° da Lei

Complementar n® 101/2000.

Verifica-se que o texto normativo apresenta boa técnica legislativa, divisdo logica
dos capitulos e adequada distribui¢do temadtica das matérias or¢amentarias, permitindo
compreensao clara das diretrizes que orientardo a elaboragio da Lei Orgamentaria Anual
de 2027.

No campo fiscal, observa-se preocupagdo da Administragio Municipal com a
manutencdo do equilibrio das contas piblicas, especialmente pela previsdo de mecanismos
de limitagdo de empenho, reserva de contingéncia, controle de despesas obrigatorias e

avaliagdo de riscos fiscais.

A previsio de superavit primario demonstra intengdo de preservagio da
capacidade financeira do Municipio e de redugio de riscos relacionados ao endividamento

publico.

Os anexos de metas fiscais indicam perspectiva de manutenc¢do da estabilidade
financeira do Municipio, com previsdo de receita total estimada em aproximadamente R$
106.000.000,00 (cento e seis milhdes), mantendo-se patamar compativel com os exercicios
anteriores. A proje¢do demonstra postura prudente da Administragdo, evitando estimativas

excessivamente otimistas que possam comprometer a execugdo orgamentdria futura.

Destaca-se positivamente a priorizagdo de areas essenciais como sadde, educacio,
assisténcia social, infraestrutura urbana e transporte escolar, evidenciando alinhamento
com as necessidades mais relevantes da populagdo. Os investimentos previstos nessas areas
demonstram preocupagdo com a continuidade dos servigos publicos essenciais ¢ com a

manutengao das politicas plblicas estruturantes do Municipio.

Também merece destaque a previsdo de modernizag¢io da administracdo tributéria
¢ revisdo do cadastro imobilidrio, medidas que podem ampliar a arrecadagdo propria

municipal e reduzir a dependéncia de transferéncias constitucionais e voluntarias.
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No tocante as perspectivas econémicas apresentadas, a proposta adota cenario
relativamente conservador, considerando os riscos decorrentes da instabilidade economica
nacional, inflagdo, oscilagdes das transferéncias constitucionais e incertezas relacionadas a

arrecadagdo publica. Tal postura revela cautela fiscal e responsabilidade administrativa.

Embora o projeto apresente qualidade técnica satisfatoria, esta Comissdo entende
que a exccucdo das metas previstas exigird permanente acompanhamento da arrecadagio
municipal, especialmente em relagdo as receitas oriundas do ICMS, FPM e transferéncias
federais, além da observancia rigorosa aos limites de despesas com pessoal e ao controle

dos gastos correntes.

Quanto as perspectivas administrativas, verifica-se expectativa de continuidade
dos investimentos em infraestrutura urbana, habitagdo, saide, educa¢do e assisténcia
social, bem como manutencdo das agdes voltadas ao desenvolvimento econémico, turismo

e fortalecimento dos servigos publicos municipais.

Dessa forma, conclui-se que a presente LDO apresenta qualidade técnica
adequada, responsabilidade fiscal compativel com as exigéncias legais e perspectivas
administrativas coerentes com a realidade financeira do Municipio, servindo como

instrumento apto a orientar a elaboragdo e execugiio da Lei Orcamentaria Anual de 2027,

3.5 Andlise Pormenorizada da LDO 2027:

3.5.1. Consideragdes iniciais:

Os anexos da Lei de Diretrizes Orgamentarias constituem a parte
técnico-financeira da proposta, pois demonstram, em nameros, as prioridades
administrativas, as metas fiscais, as estimativas de receita e despesa, a evolugdo
patrimonial, a margem para expansdo de despesas obrigatorias, a rentncia de receita e os

riscos fiscais. A analise desses anexos ¢ indispensavel para verificar se a proposta esta
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compativel com a Lei de Responsabilidade Fiscal, com o Plano Plurianual e com a

realidade financeira do Municipio.

3.5.2. Anexo I — Metas e Prioridades:

O Anexo | apresenta programagdo total de RS 106.000.000,00 (cento e seis
milhdes), distribuida entre agdes de manutengdo, projetos, programas finalisticos e reserva
de contingéncia. A estrutura revela predominincia de despesas de manutengio dos servigos
plblicos, com destaque para educagdo, saGde, administragdo, infraestrutura urbana e

funcionamento do Poder Legislativo.
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total
Educagido, merenda e transporte R$ 31,76%
escolar 33.663.000,00
Saide R$ 18,78%
19.910.000,00
Administragéo e Finangas RS 11,13%
11.796.000,00
Obras, infraestrutura e habitacio RS 8.871.000,00 8,37%
Camara Municipal RS 5.880.000,00 5,55%
- Assisténcia Social RS 4.974.500,00 4,69%
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Transito e Gestao de Frotas RS 3.930.000,00 3.71%
Agricultura e Pecuaria RS 3.340.500,00 3,15%
Turismo, Esporte ¢ Lazer RS 2.850.000,00 2.69%
Meio Ambiente e Planejamento RS 2.360.000,00 2.23%
Cultura RS 2.082.000,00 1,96%

Governo RS 1.730.000,00 1,63%

Reserva de Contingéncia RS 1.028.000,00 0,97%
Procuradoria R$ 250.000,00 0,24%
Controladoria RS 235.000,00 0,22%

A leitura do Anexo | demonstra adequada priorizagdo das fungdes essenciais.
Educagdo, merenda e transporte escolar concentram aproximadamente 31,76% (trinta e-um
virgula setenta e seis por cento) do total programado, enquanto a satde representa cerca de
18,78% (dezoito virgula setenta e oito por cento). Esses dois blocos, somados, evidenciam
que a proposta mantém foco nas 4reas constitucionalmente protegidas e socialmente

prioritarias.

No campo da educagdo, sobressaem a manutengdo do ensino fundamental, a
educagdo infantil, a educagdo especial, o ensino de tempo integral, a merenda escolar ¢ o
transporte escolar, inclusive de ensino superior. A elevada previsdo para transporte escolar
indica uma realidade municipal em que o deslocamento de alunos possui peso relevante no

or¢camento educacional.

Na satde, a proposta contempla atengdo primaria, assisténcia médico-hospitalar ¢
ambulatorial, vigilancia sanitdria, vigilancia epidemiologica, assisténcia farmacéutica,
tratamento fora do domicilio e participagdo em consércios. A diversificagdo das agdes

demonstra preocupagdo com a rede de atengdo integral.

Quanto a infraestrutura, observa-se previsdo para iluminagdo publica, obras
urbanas, programa Cidade Bonita, portal de entrada da cidade e habitacio de interesse
social. Embora haja previsdo de investimentos, a maior parte da programacio ainda estd
vinculada a manutengdo da estrutura administrativa e operacional, o que exige
acompanhamento posterior na LOA para verificar a efetiva capacidade de conversdo

dessas diretrizes em obras e entregas concretas.

A reserva de contingéncia de R$ 1.028.000,00 (um milhéo e vinte e oito mil reais)

corresponde a aproximadamente 0,97% (zero virgula noventa e sete por cento) do total
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estimado, em linha com a diretriz do projeto de reservar percentual minimo para riscos
fiscais. A Comissdo deve registrar, contudo, que a reserva é relevante apenas se preservada
durante a execugdo or¢amentaria, evitando-se sua utilizagdo prematura para despesas

ordinarias.

3.5.3. Anexo II — Metas Fiscais:

O Anexo II cumpre a fungdo de demonstrar a trajetoria fiscal do Municipio,
permitindo verificar a coeréncia entre receitas, despesas, resultado primario, resultado

nominal, divida publica e patriménio liquido.

O demonstrativo indica que, em 2025, a reccita total realizada foi de R$
93.949.868,50 (noventa e trés milhdes, novecentos e quarenta ¢ nove mil, oitocentos e
sessenta e oito reais e cinquenta centavos), inferior a meta prevista de RS 95.000.000,00
(noventa e cinco milhdes), com frustragdo de aproximadamente 1,11% (um virgula onze
por cento. As receitas primarias ficaram 3,07% abaixo do previsto. Por outro lado, a
despesa total realizada foi R$ 90.689.489,52 (noventa milhdes, seiscentos e oitenta e nove
mil quatrocentos e oitenta ¢ nove reais e cinquenta e dois centavos) também inferior ao

valor previsto, com redugdo de 4,54% (quatro virgula cinquenta e quatro por cento).

Esse comportamento revela que a Administragdo reduziu a execugdo da despesa
em percentual superior & frustragdo da receita, preservando o equilibrio fiscal. O resultado
primario realizado, de R$ 2.740.814,90 (dois milhdes, setecentos ¢ quarenta mil, oitocentos
¢ quatorze Teais e noventa centavos), superou a meta prevista em 33,68% (trinta e trés
virgula sessenta e oito), 0 que ¢ sinal positivo de controle da despesa primaria. Em
contrapartida, a divida consolidada apresentou crescimento expressivo, passando de
previsao de R$ 4.801.361,00 (quatro milhdes oitocentos e um mil trezentos e sessenta e um
reais) para realizacao de RS 13.075.673,22 (treze milhdes, setenta e cinco mil seiscentos e
setenta e trés reais e vinte ¢ dois centavos), elevagdo de 172,33%, ponto que merece

acompanhamento.

3.5.3.1. Comparative das metas fiscais dos tltimos exercicios:

O comparativo evidencia recuperagao relevante entre 2023 e 2025. Em 2023, o

resultado primdrio foi negativo em R$ 30.545.444,05 (trinta milhdes quinhentos e quarenta
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e cinco mil quatrocentos ¢ quarenta e¢ quatro reais e cinco centavos). em 2024, ainda
negativo em R$ 367.566,70 (trezentos e sessenta e sete mil quinhentos e sessenta e seis
reais ¢ setenta centavos); e. em 2025, positivo em R§ 2.740.814.90 (dois milhdes
setecentos e quarenta mil oitocentos e quatorze reais e noventa centavos). Para 2027,
projeta-se resultado primario positivo de R$ 1.300.000,00 (um milhdo trezentos mil reais),
com crescimento para RS 1.900.000,00 (um milhdo e novecentos mil reais) em 2028 ¢ R$

2.000.000,00 (dois milhdes de reais) em 2029.

A receita total projetada mantém-se em R$ 106.000.000,00 (cento e seis milhdes)
para 2027 e 2028, com elevagdo para R$ 108.000.000,00 (cento e oito milhdes) em 2029.
Essa estabilidade indica postura conservadora, especialmente diante de cenario econdmico
incerto. A despesa total acompanha a receita, preservando equilibrio nominal entre

arrecadagdo e gasto total.

3.5.3.2. Meta fiscal da receita:

1e8 Composicao da Receita Prevista para 2027

1.0

0.8 1

0.6 4

Valor previsto (R$)

0.2 1

0.0 -
Correntes Capital

A receita total estimada para 2027 é de R$ 106.000.000,00 (cento e seis milhdes
de reais), composta por RS 102.800.000,00 ( cento e dois milhdes e oitocentos mil reais)

‘em receitas correntes e RS 3.200.000,00 (trés milhdes e duzentos mil reais) em receitas de



et

CAMARA MUNICIPAL DE INDIANOPOLIS
COMISSAO DE FINANCAS E CONTROLE

capital. As transferéncias correntes representam R$ 83.850.000,00 (oitenta e trés milhdes
oitocentos e cinquenta mil reais), ou cerca de 79,10% da receita total. revelando elevada

dependéncia de repasses constitucionais ¢ legais.

Entre as principais receitas, destacam-se a Cota ICMS, estimada em RS
40.000.000,00 (quarenta milhdes de reais); a Cota FPM, estimada em R$ 19.000.000,00
(dezenove milhdes de reais); e 0 FUNDEB, estimado em RS 10.800.000,00 (dez milhoes e
oitocentos mil reais). A receita propria de impostos, taxas e contribuicio de melhoria estd
estimada em R§ 16.200.000,00 (dezesseis milhdes e duzentos mil reais), correspondendo a

aproximadamente 15,28% da receita total.

A andlise recomenda cautela quanto a dependéncia de transferéncias, pois
oscilagdes no ICMS, FPM, FUNDEB e demais repasses podem afetar diretamente a
capacidade de execugdo das metas. Mostra-se adequada, portanto, a previsdo de

modernizagdo tributéria e revisdo cadastral contida no projeto.

3.5.3.2. Meta fiscal da despesa:

1e8 Composicao da Despesa Prevista para 2027
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A despesa total estimada para 2027 ¢ de R$ 106.000.000,00 (cento e seis milhdes
de reais). Desse montante, R$ 98.200.000,00 (noventa e oito milhdes e duzentos mil reais)
correspondem a despesas correntes, 0 que equivale a cerca de 92.64% do total. As despesas
de capital somam R$ 6.772.000.00 (seis milhdes setecentos e setenta e dois mil reais),
sendo R§ 5.472.000,00 (cinco milhdes quatrocentos e setenta e dois mil reais) destinados a

investimentos e R$ 1.300.000,00 2 amortizagio financeira.

A despesa com pessoal e encargos estd prevista em RS 46.000.000,00 (quarenta e
seis milhdes), aproximadamente 43,40% da despesa total. O valor exige acompanhamento
permanente dos limites da LRF, sobretudo considerando revisdes, reajustes, provimentos e

eventuais reestruturagdes de carreira,

O volume de investimentos, de R$ 5.472.000,00 (cinco milhdes quatrocentos e
setenta e dois mil reais), representa cerca de 5,16% da despesa total. Embora haja previsio
de obras e investimentos em vdrias dreas, a proporgdo evidencia que a maior parte do
orgamento sera consumida pela manutengio de servigos plblicos e custeio da maquina

administrativa,

3.5.3.3 Resultado primidrio, resultado nominal e divida:
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1e7 Projecéo da Divida Consolidada
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A meta de resultado primario para 2027 ¢ positiva em R$ 1.300.000,00 (um
milhdo ¢ trezentos mil reais), crescendo para RS 1.900.000,00 (um milhdo e novecentos
mil reais) em 2028 ¢ RS 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) em 2029, Esse cenario indica
esforgo fiscal para que as receitas primarias superem as despesas primarias, preservando

capacidade de pagamento e reduzindo pressdes sobre a divida.

A divida consolidada projetada cai de R$ 10.275.000,00 (dez milhdes duzentos e
se‘tenta ¢ cinco mil reais) em 2027 para R§ 8.775.000,00 (oito milhdes setecentos e setenta
e cinco mil) em 2028 e R$ 7.275.000,00 (sete milhdes duzentos e setenta e cinco mil reais)
em 2029. A divida consolidada liquida é projetada negativa em 2027, no valor de R$
-1.140.000,00 (um milhdo cento e quarenta mil reais), o que significa que as dedugdes

financeiras superariam a divida consolidada naquele exercicio.

Apesar da projecdo favoravel, a elevagdo observada na divida consolidada
realizada em 2025 recomenda prudéncia, A Comissdo deve acompanhar, na LOA e na
execugdo or¢amentaria, a compatibilidade entre amortizagdes, novas obrigacdes e

disponibilidade financeira.
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3.5.3.4. Evolugio do patriménio liguido:

O demonstrativo indica patriménio liquido de RS 68.116.323,72 (sessenta e oito
milhdes cento e dezesseis mil trezentos e vinte e trés reais ¢ setenta ¢ dois centavos) em
2025, superior ao registrado em 2024, de RS 66.825.008,35 (sessenta e seis milhdes
oitocentos ¢ vinte e cinco mil, oito reais e trinta e cinco centavos), mas inferior ao valor de
2023, de R$ 69.263.571,39 (sessenta e nove milhdes duzentos e sessenta e trés mil
quinhentos e setenta e um reais e trinta e nove centavos). A recuperagdo de 2025 € positiva,

mas ainda ndo recompde integralmente o patamar de 2023.

3.5.3.5. Alienacio de ativos:

O demonstrativo registra receitas de alienagdo de ativos de R$ 1.166.666,67 (um
milhdo, cento e sessenta e seis mil, seiscentos e sessenta e seis reais e sessenta e sete
centavos) em 2025, R$ 1.310.703,33 (um milhdo trezentos e dez mil e setecentos e trés
reais e frinte e trés centavos) em 2024 e R$ 152.500,00 (cento e cinquenta ¢ dois mil e
quinhentos reais) em 2023. A aplicagio dos recursos foi direcionada a despesas de capital,
especialmente investimentos, o que é juridicamente adequado e coerente com a finalidade
desse tipo de receita.

O saldo financeiro informado para 2025 foi de R$ 75.643,08 (setenta ¢ cinco mil
seiscentos ¢ quarenta e trés reais e oito centavos). A Comissdo deve observar que recursos
oriundos de alienagdo de bens possuem natureza ndo recorrente, ndo devendo financiar

despesas permanentes de custeio.

O demonstrativo aponta aumento permanente de receita de R$ 4.300.000,00
(quatro milhGes e trezentos mil reais), deduzidas transferéncias constitucionais de R$
1.800.000,00 e transferéncias do FUNDEB de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais),
resultando em margem liquida de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) para

expansdo de despesas obrigatorias de carater continuado.

Esse dado ¢ relevante para anélise de futuras proposi¢des que criem ou ampliem
despesas continuadas, como reajustes, criagdo de cargos, beneficios, programas
permanentes ou novas obriga¢des administrativas. A margem positiva ndo autoriza, por si
s0, novas despesas; ela apenas indica espago fiscal preliminar, devendo cada medida

observar impacto orgamentério-financeiro e compatibilidade com a LOA e o PPA.
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3.5.5.3.6. Estimativa e compensacdo de rentncia de receita:

O Anexo I1.7 prevé renincia de receita de RS 92.000,00 (noventa e dois mil reais)
em 2027, RS 95.000,00 (noventa e cinco mil reais) em 2028 ¢ R$ 93.000,00 (noventa e trés
mil reais) em 2029, relacionada a REFIS/incentivos fiscais e isengdo parcial de encargos

incidentes sobre IPTU, ISSQN e outros tributos.

A compensac¢ao indicada ¢ a corre¢iio monetaria da planta de valores imobiliarios.
A medida pode ser considerada compativel com a LRF desde que, no momento de
instituicdo do beneficio, haja demonstrag¢do especifica da rentincia, da compensagio e da
cmﬁpatihilidadc com as metas fiscais. Recomenda-se que qualquer projeto concreto de
REFIS ou incentivo fiscal venha acompanhado de estimativa individualizada e justificativa

de interesse pablico.

3.5.4. Anexo III — Riscos Fiscais e Providéncias:

O Anexo III estima riscos fiscais totais de RS 3.200.000,00 (trés milhdes e
duzentos mil reais), sendo R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais) relativos a frustragdo de
arrecadacdo e R$200.000,00 (duzentos mil reais) relativos a demandas judiciais. As
providéncias indicadas totalizam o mesmo valor, com uso da reserva de contingéncia em
R$100.000,00 (cem mil reais) e redugdo de despesas em R$ 3.100.000,00 (trés milhdes e
cem mil reais).

A identificagdo da frustragdo de arrecadagio como principal risco é coerente com
a elevada dependéncia de transferéncias correntes demonstrada no Anexo de Receita, A
providéncia mais relevante prevista ¢ a redugdo de despesas, especialmente pela ndo
realizagdo de despesas destinadas a obras cuja fonte de recurso seja transferéncia de

conveénios.

A Comissdo deve observar que, embora o Anexo III cumpra a exigéncia legal,
seria tecnicamente recomendavel maior detalhamento dos critérios utilizados paré estimar
a frustragdo de arrecadagdo de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais), bem como a
identificagdo das principais demandas judiciais que compdem o risco de R$ 200.000,00

(duzentos mil reais), quando ndo houver sigilo ou impedimento legal.
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3.5.4.1, Cadastro de Programas:

O cadastro de programas apresenta os objetivos gerais das politicas publicas
municipais, abrangendo gestdo administrativa, cultura, desenvolvimento rural, meio
ambiente, trinsito, advocacia municipal, educagdo, controle interno, comunicagio
institucional, infraestrutura, aglio legislativa, salde, desenvolvimento social,

turismo/esporte/lazer, merenda, transporte escolar e reserva de contingéncia.

O ponto positivo ¢ a amplitude tematica ¢ a correspondéncia com as 4reas
contempladas no Anexo I. Entretanto, parte dos objetivos esta redigida em termos ampios,
sem indicadores mensuréveis, metas fisicas ou parametros claros de avaliagdo. Para fins de
controle externo e acompanhamento legislativo, recomenda-se que a LOA e os
instrumentos de execugdo detalhem produtos, metas fisicas, unidades de medida e

indicadores de resultado.

3.5.4.2. Cadastro de Unidades Or¢amentirias:

O cadastro de unidades orgamentarias identifica os Orgdos e responsdveis pela
execugdo das agdes no exercicio de 2027, incluindo Camara Municipal, secretarias,
Procuradoria, Controladoria e fundos municipais. A identificagdo das unidades é relevante
para responsabilizagcdo administrativa, acompanhamento da execugdo ¢ controle das

despesas por Orgéo.

A Comissdo poderd utilizar esse cadastro como referéncia para futuras
solicitagbes de informagdes, diligéncias, convocagdes ou acompanhamento da execugdo

or¢amentdria por area administrativa.

3.6 Conclusio técnica sobre os anexos:

Da andlise pormenorizada, conclui-se que os anexos da LDO 2027 apresentam
estrutura formal adequada e contemplam os demonstrativos essenciais exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. As projegdes revelam postura de cautela, equilibrio entre receita ¢

despesa, previsdo de resultado primério positivo e redugdo gradual da divida consolidada.

> =y
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Os principais pontos positivos sdo: priorizag@o de educagdo e saude; previsdo de
reserva de contingéncia; resultado primario positivo; identificagdo de riscos fiscais;
margem liquida positiva para expansiio de despesas obrigatorias: e organizagdo dos

programas ¢ unidades or¢amentarias.

Os principais pontos de atengdo sdo: elevada dependéncia de transferéncias
correntes; baixa participagdo relativa dos investimentos no total da despesa; necessidade de
acompanhamento da divida consolidada; necessidade de maior detalhamento dos riscos

fiscais; e conveniéncia de aprimorar indicadores e metas fisicas dos programas.

Assim, sob a otica da Comissdo de Finangas e Controle, os anexos oferecem base
técnica suficiente para a aprovagdo do projeto, sem prejuizo de acompanhamento rigoroso

na elaboragéio da Lei Orgamentaria Anual de 2027 e na posterior execugiio orgamentaria.

3.7 Da Emenda:

No curso da tramitagdo da presente proposta legislativa, foi apresentada emenda
modificativa aos arts. 16 e 44 do Projeto de Lei, reduzindo de 25% (vinte e cinco por

cento) para 10% (dez por cento) os limites autorizados para:

I — remanejamentos, transposi¢des e transferéncias orcamentarias mediante
decreto; e

IT - abertura de créditos adicionais suplementares pelo Poder Executivo.

A Comissdo de Finangas e Controle procedeu a analise técnica da referida emenda

¢ entende que a alteragdo possui fundamento juridico, fiscal e institucional legitimo.

O art. 16 da proposta disciplina os mecanismos de remanejamento, transposi¢io e
transferéncia de recursos or¢amentérios, instrumentos previstos no art. 167, inciso VI, da
Constituigdo Federal, destinados & reorganizagdo interna da programagdo orgamentaria

durante a execugdo do orgamento.
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Ja o art. 44 trata especificamente da autorizagdo para abertura de créditos
adicionais suplementares, mecanismo destinado ao reforgo de dotagdes or¢amentéarias
insuficientes, nos termos do art. 167, inciso V, da Constitui¢io Federal ¢ da Lei n®
4.320/1964.

Embora se tratem de institutos distintos, ambos os dispositivos conferem
flexibilidade administrativa ao Poder Executivo para promover alteragdes or¢amentarias
por meio de decreto, sem necessidade de autorizagdo legislativa especifica em cada caso

concreto.

A redugdo dos percentuais de 25% para 10% reforga o controle legislativo sobre a
execugdo orgamentdria e preserva de maneira mais efetiva a programag@o originalmente
aprovada pela Camara Municipal. A medida contribui para fortalecimento dos principios
da legalidade orgamentdria, transparéncia fiscal, planejamento publico e fiscalizagdo

parlamentar.

A Comissdo entende que percentuais elevados de suplementagdo e remanejamento
podem, em determinadas situagdes, permitir alteragdes substanciais na estrutura do
orgamento sem apreciagdo especifica do Poder Legislativo, enfraquecendo a efetividade do

processo legislativo orgamentario.

Por outro lado, a reducdo para 10% ndo inviabiliza a administragdo publica
municipal, permanecendo margem razodvel para adequagdes técnicas, operacionais e

emergenciais necessarias durante a execuc¢do do orgamento.

Além disso, eventuais alteragdes orcamentarias de maior relevincia continuario
podendo ser submetidas ao Poder Legislativo mediante projetos de lei especificos,
fortalecendo o didlogo institucional entre os Poderes e ampliando a transparéncia das

decisdes relacionadas a destinagédo dos recursos publicos.

=
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No contexto da presente LDO, a Comissdo considera que a redugdo simultinea
dos percentuais previstos nos arts. 16 e 44 promove maior coeréncia sistémica no controle
das alteragdes orgamentarias, evitando que limitagdes impostas aos remanejamentos sejam

neutralizadas por ampla autorizagdo para créditos suplementares.

Dessa forma, esta Comissado entende que a emenda modificativa ao arts. 16 ¢ 44
apresenta fundamento técnico e institucional legitimo, contribuindo para o aprimoramento
do controle orgamentario, da transparéncia administrativa ¢ do fortalecimento das

prerrogativas constitucionais do Poder Legislativo Municipal. ’

3.8 Da Conclusio:

Apos analise detalhada do Projeto de Lei que estabelece as Diretrizes para
elaboragdio da Lei Orgamentéaria do Municipio de Indianépolis para o exercicio financeiro
de 2027, bem como exame pormenorizado de seus anexos fiscais, metas, prioridades,
riscos fiscais, projecdes de receita e despesa e demais demonstrativos exigidos pela
legislagdo vigente, esta Comissdo de Finangas e Controle conclui que a proposta atende, de

forma geral, as exigéncias constitucionais, legais e fiscais aplicaveis & matéria.

A proposta observa os pardmetros estabelecidos no art. 165, §2° da Constituigdo
Federal, na Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, na Lei n°
4.320/1964 e na Lei Orgénica Municipal, apresentando estrutura técnica adequada,
c.bmpatibilidade com o Plano Plurianual vigente e mecanismos voltados a preservagdo do

equilibrio fiscal e da responsabilidade na gestdo das contas pablicas.

Os anexos fiscais demonstram postura de cautela nas projeg¢des orgamentarias,
manutengdo do equilibrio entre receita e despesa, previsdo de resultado primario positivo,
instituicdo de reserva de contingéncia e identificagdo dos principais riscos fiscais capazes

de impactar a execugdo orgamentaria do Municipio.

Verifica-se, ainda, priorizagdo das édreas essenciais da Administragio Publica,

especialmente saude, educacdo, assisténcia social, infraestrutura urbana e manuteng¢éo dos

e
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servigos publicos, evidenciando alinhamento da proposta com as necessidades

fundamentais da populagao e com os deveres constitucionais do Municipio.

No tocante a emenda apresentada ao art. 16 da proposta, reduzindo de 25% para
10% os limites para remanejamentos, transposigdes e transferéncias orgamentérias
mediante decreto, esta Comissdo entende que a alteragdo contribui para o fortalecimento
do controle legislativo sobre a execugdo orcamentdria, amplia a transparéncia das
alteragdes promovidas no orgamento ¢ preserva de forma mais efetiva a programagao

originalmente aprovada pelo Poder Legislativo. -

A redugdo proposta reforga os principios da legalidade orcamentéria, do
planejamento pablico e da fiscalizagdo parlamentar, sem inviabilizar a gestdo
administrativa municipal, uma vez que permanece assegurada margem razodvel para
ajustes técnicos durante a execugfio do orgamento, além da possibilidade de apreciagdo

legislativa especifica para alteragdes de maior relevincia.

Diante de todo o exposto, esta Comissdo de Financas e Controle manifesta-se
FAVORAVELMENTE a aprovagio do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para o
exercicio de 2027, com a incorporagdo da emenda apresentada, uma vez que subscrita por
todos os vereadores, recomendando sua aprovacdo pelo Plenario desta Casa Legislativa,
por entender que a proposta, com a alteragio sugerida, atende ao interesse publico,
fortalece o controle orgamentario e preserva os principios da responsabilidade fiscal e da

transparéncia administrativa,

E o parecer, SMJ.

Sala das Reunides, 01de junho de 2026

Rafael de Almeida Jaco
Relator/Vice-Presidente
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