CAMARA MUNICIPAL DE INDIANOPOLIS
COMISSAO DE FINANCAS E CONTROLE

PARECER

Contas do Executivo Municipal de
Indianépolis, Exercicio de 2015.

Contas do Executivo Municipal de
Indianopolis, exercicio de 2015, que
receberam parecer prévio do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais pela

aprovacao.
1 - Do Relatério:

Foi distribuido a esta Comissdo de Finangas e Controle, o parecer prévio do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, referente ao Processo n° 1095426, tendo

por Relator o Conselheiro, em exercicio, Hamilton Coelho.

As contas foram submetidas ao exame do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, sob o Processo n° 987.706, sendo que, apds a analise inicial, o Orgdo técnico

emitiu parecer prévio pela rejeigdo das contas, apontando duas irregularidades principais:

l. Aplicagdo de 13,80% (treze virgula oitenta por cento) da receita base
de calculo em ag¢des e servigos publicos de satide, abaixo do minimo Constitucional
de 15% (quinze por cento), contrariando o disposto no art. 198, §2°, inciso III, da
Constituigao Federal e no art. 7° da Lei Complementar n® 141/2012;

2 Despesas excedentes ao crédito concedido, no valor de R$
1.497.537,00 (um milhdo, quatrocentos e noventa ¢ sete mil, quinhentos e trinta e

sete reais), em descumprimento ao art. 59 da Lei Federal n® 4.320/1964.

Em face do parecer desfavoravel, o gestor interpds pedido de reexame (Processo

TCE/MG n° 1.095.426), apresentando documentagdo complementar e relatorios
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comprobatorios das despesas realizadas pelo Fundo Municipal de Satde, que ndo haviam

sido consolidados nos sistemas eletrdnicos de presta¢do de contas (SICOM).

Assim, o Tribunal de Contas, em sessdo realizada em 08 de julho de 2025, pela
Segunda Cémara, reformou a decisio anterior e emitiu novo Parecer Prévio pela aprovacio
das contas do exercicio de 2015, destacando-se contudo a observagio realizada pelo

Conselheiro Presidente Gilberto Diniz:

No entanto, conforme enfatizei naquela ocasido, ndo foram aprcscﬁlados
esclarecimentos ou documentos capazes de justificar a substitui¢io de
dados, a fim regularizar o apontamento relativo a realizagdo de despesas
excedentes ao crédito orgamentario no valor de RS 1.497.537,00, em
descumprimento as disposigdes do art. 59 da Lei n. 4.320, de 1964. Tanto
¢ que a unidade técnica, no relatério de andlise da defesa dos autos do
processo de Prestacdo de Contas de Executivo Municipal n. 987.706, ndo
considerou a citada substitui¢do ¢ manifestou-se pela emissao de parecer
prévio pela rejeicdo das contas. Por essas razoes, entendo ndo ser o caso
de adotar o valor de R$42.635,00, a titulo de despesas excedentes ao
crédito  autorizado, e, consequentemente, aplicar o principio da

insignificancia ao caso.

.. Temos que o parecer desta Comissdo é o seguinte:

2 — Fundamentacio:

A andlise técnica do Tribunal de Contas e os fundamentos juridicos apresentados no
acordio demonstram de forma inequivoca que as falhas inicialmente apontadas nio

comprometeram a gestdo fiscal, financeira e orgamentaria do Municipio de Indiandpolis.

2.1 - Aplicacdo de apenas 13,80% (treze virgula oitenta por cento) da receita base de
calculo em Acdes e Servicos Publicos de Satide - ASPS, inferior ao piso constitucional

de 15% (quinze por cento) (peca n® 30 do Processo n® 987.706):
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A Constitui¢do Federal, em seu art. 198, §2° inciso IlI, estabelece que os
Municipios devem aplicar no minimo 15% (quinze por cento) da receita de impostos e
transferéncias em agdes e servigos publicos de saude, regra regulamentada pela Lei

Complementar n° 141/2012.

No exame inicial das contas do exercicio de 2015, apurou-se a aplicagdo de
13,80% (treze virgula oitenta por cento) da receita base de calculo, percentual inferior ao
minimo Constitucional, o que configuraria descumprimento da norma ¢ possivel

rre gularidade grave.

Entretanto, ao aprofundar a analise e considerar as despesas efetivamente
realizadas pelo Fundo Municipal de Satde, verificou-se que parte dos valores ndo havia
sido devidamente consolidada nos sistemas eletronicos de prestagdo de contas (SICOM), o

que reduziu o percentual apurado.

Ap6s a corregdo dos dados contdbeis e a inclusio dos montantes
comprovadamente aplicados pelo Fundo Municipal de Satde, constatou-se que o total
destinado as acdes e servigos publicos de saude alcancou R$ 3.377.249,71 (trinta milhoes,
trezentos ¢ setenta e sete mil, duzentos ¢ quarenta ¢ nove reais ¢ setenta ¢ um centavos),
correspondendo exatamente a 15% (qu'mze por cento) da receita base de calculo de R$
22.508.676,20 (vinte e dois milhdes, quinhentos e oito mil, seiscentos e setenta e seis reais
e vinte centavos) conforme na decisdo do TCE/MG, em estrito cumprimento ao minimo

Constitucional.

Dessa forma, a irregularidade inicial foi sanada, restando comprovada a correta
aplica¢do dos recursos destinados a saade publica municipal. Ressalte-se que as falhas de
consolida¢do contdbil ndo configuram desvio de recursos nem prejuizo ao erario,
tratando-se de erro formal que ndo compromete a regularidade das contas, conforme

principios da razoabilidade, verdade material e proporcionalidade.

Ante o exposto, esta Comissdo entende que deve ser mantido o parecer prévio do

TCE-MG, identificando que houve o cumprimento integral da obrigac@o constitucional de
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investimento minimo em saude, ndo subsistindo fundamento para rejei¢do das contas sob

esse aspecto.
2.2 - Despesas excedentes ao crédito concedido (pega n° 30 do Processo n° 987.706):

O art. 59 da Lei n° 4320/1964 determina que a realizagdo de despesas deve
observar os limites dos créditos orgamentarios concedidos, sendo vedado ao gestor pablico
ultrapassar os valores autorizados pela Camara Municipal sem prévia aprovagdo

legislativa.

Na analise preliminar das contas de 2015, foi identificada despesa excedente no
montante de R$ 1.497.537,00 (um milhdo quatrocentos e noventa e sete mil quinhentos e

trinta e sete reais), o que, em tese, configuraria infragdo a norma citada.

Entretanto, apods revisdo contdbil e reexame técnico, constatou-se que a diferenga
efetiva, apos a atualizagdo ¢ corregdo dos dados no SICOM, foi de R$42.635,00 (quarenta
¢ dois mil seiscentos e trinta e cinco mil reais), representando apenas 0,18% (zero virgula

dezoito por cento) do total de créditos concedidos (R$ 23.316.000,00).

A Comissao destaca que, em matéria de finangas publicas, deve-se aplicar os
principios da materialidade, razoabilidade e proporcionalidade, de modo que
irregularidades de valor irrisorio, sem impacto financeiro relevante e sem prejuizo a gestdo

fiscal, ndo ensejam rejeicdo de contas, por configurarem erro de baixa materialidade.

Além disso, ndo ha indicios de dolo, ma-fé, desvio de finalidade ou dano ao
erario. A falha decorreu de pequenas inconsisténcias contabeis € operacionais, sem
qualquer reflexo negativo sobre o cquilibrio orgamentario ou a legalidade da execugdo

financeira.

Dessa forma, a Comissdo mantém o parecer prévio do TCE-MG. entendendo que
o referido excesso de despesa nao comprometeu a regularidade das contas, devendo ser
considerado como ressalva de natureza formal, com recomendacdo para que o Executivo

adote medidas de aprimoramento do controle interno e da execu¢do orgamentaria,
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destacando que sejam analisados os documentos que justificaram a substitui¢do de dados
no SICOM.

3 — Da CONCLUSAO/Decisio da Comissio:

Apos esta analise, a Comissao de Finangas e Controle acolhe o voto do Relator e
conclui pela aprovagdo das contas do Executivo Municipal de Indianépolis, do exercicio de
2015 e a manutengdo do parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,

exarado nos autos do Processo n° 1095426, na forma do Projeto de Decreto Legislativo.

E o parecer, SM.J.

O
v

Sala das Reunides, 08 de outubro de 2025.

Pr¢sidente

cm ves Xavier
Membro Suplente



