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CAMARA MUNICIPAL DE INDIANOPOLIS
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER

Projeto de Lei n® 48, de 2025.

Dispde sobre a reducdo da carga horaria do
servidor publico municipal que seja pai ou
mae, tutor, curador ou responsavel legal de
pessoas com Transtorno do Espectro Autista

(TEA), e da outras providéncias.

1 - Do Relatorio:

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo da Camara Municipal de
Indianopolis/MG, apresenta o presente parecer sobre a legalidade do projeto de Lei n°

48/2025 oriundo do Executivo Municipal.

O presente projeto de Lei dispoe sobre a reducdo da carga horaria do servidor publico
municipal que seja pai ou mde, tutor, curador ou responsavel legal de pessoas com Transtorno

do Espectro Autista (TEA), e d& outras providéncias.

A medida esta em concorddncia com a tese do Supremo Tribunal Federal, fixada em
julgamento do Recurso Extraordinario n° 1.237.867 (Tema 1.097 da Repercussdo Geral), de
que ¢ Constitucional a reducdo da jornada de trabalho de servidores publicos estaduais e
municipais, sem prejuizo da remuneragdo, para que possam acompanhar o tratamento de

filhos ou dependentes com deficiéncia.

Diante da relevancia do tema, cabe a esta Comissdo emitir parecer quanto a
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2 — Da andlise juridica: }

constitucionalidade, legalidade e juridicidade da matéria.
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Sob o prisma juridico, a proposta encontra respaldo nos principios fundamentais
consagrados pela Constituicdo Federal, em especial o da dignidade da pessoa humana, da
isonomia e da protecdo integral da crianca e do adolescente. A proposta ainda se harmoniza
com a obrigacdo estatal de promover politicas publicas inclusivas e de apoio as familias que
tém sob sua responsabilidade pessoas em situag¢do de deficiéncia, reforgando a efetividade do

direito social a satide e ao bem-estar.

A Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, incorporada
ao ordenamento juridico brasileiro com status constitucional (Decreto n® 6.949/2009), impde
ao Estado e a sociedade a adogdo de medidas para garantir a inclusio plena e o exercicio dos
direitos fundamentais por pessoas com deficiéncia. O projeto esta, também, em harmonia com
a “Lei Brasileira de Inclus@o da Pessoa com Deficiéncia™ (Lei n°® 13.146/2015), que prevé a

promogcao da acessibilidade e do apoio familiar.

Ademais, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconheceu, no julgamento do
Recurso  Extraordindrio n°® 1.237.867 (Tema 1.097 da Repercussio Geral), a
constitucionalidade da redugdo de jornada para servidores publicos, sem diminuicdo da
remuneragdo, quando necessaria para o acompanhamento de dependentes com deficiéncia,
aplicando-se por analogia, a Lei n° 8.112/1990 dos servidores federais. Este precedente
aplica-se de forma direta ao caso, uma vez que o TEA ¢ classificado legalmente como

deficiéncia (Lei n® 12.764/2012).

Durante a andlise do projeto, verificou-se a ampliagdo de tal beneficio para outros
transtornos de neurodesenvolvimento como TDAH e TOD. Todavia, entendeu-se que a
politica publica objeto do presente projeto visa atender, de forma focada e prioritaria, os casos
de “Transtorno de Espectro Autista” (TEA), cuja demanda foi formulada pela sociedade civil
¢ pelos vercadores desta Casa. Como também, destaque-se esta expressamente justificado na

mensagem que acompanha o projeto.

Tal op¢ao restritiva ao TEA, garante também maior clareza e evita interpretagdes

excessivamente abertas que poderiam comprometer a aplicagdo administrativa da lei.
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Ademais, a propria fundamentagdo apresentada pelo Executivo ¢ a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal sobre reducdo de jornada fazem referéncia predominantemente ao

“Transtorno de Espectro Autista”.

A redagdo originalmente proposta no § 1°do art. 1°, buscava conceituar a pessoa com
deficiéncia de forma ampla, incluindo impedimentos fisicos, mentais, intelectuais, sensoriais

ou transtornos de neurodesenvolvimento em geral.

Todavia, entende-se mais adequado suprimir tal dispositivo, restringindo o alcance da
norma exclusivamente as situagdes de “Transtorno do Espectro Autista” (TEA), pelas

seguintes razoes:

e Finalidade original do projeto — A proposic¢do foi encaminhada pelo Executivo
Municipal com o objetivo especifico de atender servidores que sejam
responsdveis legais por pessoas com TEA. A ampliagdo conceitual poderia
desnaturar o objeto da politica piblica apresentada.

e C(Clareza normativa e seguranca juridica — A manutengdo do § 1° com conceitos
abrangentes poderia gerar interpretagdes extensivas ¢ controvérsias
administrativas quanto a outros tipos de deficiéncia ou transtornos. A
supressao do dispositivo evita lacunas interpretativas e garante que a lei seja
aplicada de forma objetiva e uniforme.

e Base juridica consolidada — O reconhecimento do direito a redugdo de jornada
para acompanhamento de dependentes com TEA encontra respaldo em
Jjurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal (RE n.° 1.237.867, Tema
1097), bem como em diversas legislagdes estaduais e municipais, que tratam o
autismo de forma especifica.

e Politica piblica direcionada — O TEA, por suas peculiaridades clinicas e pela
necessidade de terapias multidisciplinares continuas, demanda atengdo
prioritdria e tratamento normativo préprio. Assim, a restricdo ao autismo
assegura efetividade & medida e garante que os recursos administrativos se

concentrem onde a demanda social € mais urgente.
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Dessa forma, a supressdo do § 1° do art. 1° ndo enfraquece o projeto, mas o torna mais
claro, preciso e alinhado a sua finalidade original, consolidando a redugdo da carga horaria
apenas para os responsaveis legais de pessoas com diagndstico de Transtorno do Espectro
Autista (TEA).

No restante do projeto a redacao esta clara ¢ de facil compreensdao sem necessidade de

ajustes técnicos no texto normativo, estando, pois, adequado a técnica legislativa.

3 — Da CONCLUSAO/Decisio da Comissio:

Diante do exposto, a Comissdo de Legislagao, Justica e Redac@o opina, observando a,
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, destacando as alteracoes

propostas, apresentando o seguinte substitutivo:
SUBSTITUTIVO N.° 01/2025.

Dispoe sobre a redu¢do da carga horaria do
servidor publico municipal que seja pai ou
mae, tutor, curador ou responsavel legal de
pessoas com Transtorno do Espectro Autista

(TEA), e da outras providéncias.
A Camara Municipal de Indiandpolis, Estado de Minas Gerais, aprova:

Art. 1° Ao servidor, que comprovadamente scja responsavel legal de pessoa com
Transtorno do Espectro Autista (TEA), considerada dependente sob o aspecto
socioeducacional e econdémico e em situacdo que exija o atendimento direto pelo servidor,

sera concedida reducdo da jornada de trabalho, respeitado o cumprimento de 20 (vinte) horas
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semanais, sem prejuizo da remuneragdo ¢ independentemente de compensagdo de hordrio,

enquanto perdurar a dependéncia.

Art. 2 - Para fins de comprovacao da condigdo:

I — de pai ou made, sera exigida a apresentagdo da certiddo de nascimento da pessoa
com TEA;

IT — de tutor, devera ser apresentada a certiddo de tutela do tutelado;

III — de curador, devera ser apresentada a certiddao de curatela do curatelado;

IV — de guardido, devera ser apresentado termo de compromisso legal ou termo de

guarda.

Art. 3° Para fazer jus a redugdo da jornada de trabalho, o pai, mde ou responsavel legal
devera apresentar relatério médico que comprove o diagndstico de Transtorno do Espectro
Autista (TEA) do dependente, emitido por profissional de satide habilitado, e ficara obrigado
a comprovar a necessidade de acompanhamento em terapias continuas, por meio de
documento habil firmado por especialista habilitado, que contenha todas as atividades que o

dependente precisa realizar com a assisténcia dos pais ou responsaveis.

Art. 4° A redugdio da jornada de trabalho podera ser de no minimo 20% (vinte por
cento) e de no maximo 50% (cinquenta por cento) da jornada de trabalho total estabelecida
para o cargo ou fungdo exercida, a serem distribuidas ao longo da semana, de acordo com a
conveniéncia da Administragdo Publica.

Paragrafo Gnico. A fixa¢@o da porcentagem sera definida conforme o nivel de suporte
exigido pelo Transtorno do Espectro Autista (TEA), a ser analisado por avaliagdo médica
oficial, ressaltando que o importe de 50% (cinquenta por cento) de redu¢do de jornada é
direcionado aos casos mais graves e que comprovem acompanhamento necessario em terapias

continuas.
Art. 5° A redugdo da jornada de trabalho ndo poderda implicar na diminui¢do da

remuneragdo ou de quaisquer outros beneficios legalmente instituidos, garantindo-se ao pai,

mae ou responsavel legal o recebimento integral de sua remuneragio.
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Art. 6° Na hipotese de acumulagdo licita de cargos, prevista no inciso X V1, do art. 37,
da Constituicdo Federal de 1988, a reducdo que dispde esta Lei serd devida apenas para um
dos cargos, a critério da Administracao Publica.

Paragrafo unico. Se ambos os pais se enquadrarem nos pardmetros dispostos nesta Lei,

cabera somente a um deles a redugdo da jornada de trabalho.

Art. 7° A Administragdo Publica poderd solicitar a realiza¢do de avaliagao médica
periodica para comprovar a necessidade da continuidade da redugdo da jornada de trabalho,

por meio de relatorio médico atualizado.

Art. 8° A diminuicdo da carga horaria prevista nesta Lei serd concedida se constatada a
real necessidade de afastamento do servidor para acompanhamento de dependente em
tratamento especifico, durante horario incompativel com seu horario ou jornada normal de
trabalho.

§ 1° O disposto nesta Lei se aplica a todos os servidores publicos municipais.

§ 2° Para a concessdo da reduc¢do, o servidor devera realizar o devido requerimento no

setor responsavel da secretaria em que estiver lotado.

Art. 9° A reducdo da jornada de trabalho prevista nesta Lei ndo podera acarretar a
contratagdo de novos servidores, competindo a respectiva Secretaria a adogdo das medidas
necessarias para que as atividades sejam desempenhadas pelos servidores ja integrantes de seu
quadro funcional.

Art. 10. Esta Lei serd regulamentada por decreto.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

E o parecer, SMJ.

Sala das Reunides, 22 de setembro de 2025.
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