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COMISSAO DE FINANCAS E CONTROLE

PARECER

Referéncia: Projeto de Lei 22/2025 - Lei de
Diretrizes Orgamentarias para o Exercicio de
2026

Relator: Vereador Jose Ricardo de Oliveira

I- Do Objeto:

O presente relatorio refere-se a anélise do Projeto de Lei n® 22/2025, de iniciativa do
Poder Executivo, que “dispoe sobre as diretrizes para a elaboragdo da Lei Or¢amentdria do

exercicio de 2026 e dda outras providéncias”.
A proposicao tem por objetivo estabelecer:

° As metas e prioridades da Administragdo Publica Municipal para o exercicio
de 2026,

o As orientagdes técnicas para a elabora¢do e execugdo da Lei Orcamentaria
Anual (LOA);

o As regras de gestdo fiscal em conformidade com a Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF);

° A identificacdo dos riscos fiscais e a previsdao de medidas de mitigagéo;
o A previsdo de execugdo obrigatoria das emendas parlamentares impositivas,

nos termos do art. 166, §11 e §12 da Constitui¢do Federal.
O projeto ¢ acompanhado dos seguintes anexos, conforme exigéncia legal:

o Anexo de Metas Fiscais, apresentando as metas de resultado primario e

nominal, evolug@o da receita, despesa e divida publica;
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° Anexo de Riscos Fiscais, descrevendo os riscos que possam afetar as contas
publicas e propondo providéncias;
© Anexo de Compensagdes de Renuncias de Receita, informando a auséncia de

renuncia de receitas tributarias.

II — Do Tramite:

O projeto foi regularmente protocolado nesta Casa Legislativa e encaminhado a
Comissdo de Finangas e Controle para exame e emissdo de parecer, nos termos do Regimento

Interno.

Ap0s a apresentagdo, transcorrido o prazo legal ndo foram apresentadas emendas ao

projeto.

Assim, a analise da Comissdo recai sobre o texto original encaminhado pelo Poder

Executivo.

IIT — Do Mérito:

Considerando a natureza da matéria — que trata de matéria or¢amentaria de
iniciativa vinculada do Chefe do Poder Executivo —, e tendo em vista a importancia da LDO
para o planejamento publico e a responsabilidade fiscal do Municipio, o presente relatério

propde a apreciagdo do mérito da proposicéo.

IIL.1 — Da Natureza e Importincia da LDO

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) € um dos instrumentos centrais do sistema

de planejamento e orcamento da administragdo publica, previsto no art. 165, §2° da

,ﬁ/ff/
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Constituigdo Federal, juntamente com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orgamentaria Anual
(LOA).

De iniciativa exclusiva do Poder Executivo e elaborada anualmente, a LDO tem
como fung¢do fundamental estabelecer as diretrizes e metas que orientar@o a elaboragao da Lei
Orcamentaria para o exercicio subsequente. Em outras palavras, a LDO ¢ a pega que faz a
conexdo entre o planejamento estratégico de médio prazo (PPA) e a execug@o orgamentaria

de curto prazo (LOA).

Nos termos da Constituicdo Federal e da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), a LDO deve conter:

° As metas fiscais para receitas, despesas, resultados primario e nominal, e
divida publica;

° As prioridades da Administragao Publica Municipal para o exercicio seguinte;
° As normas de orientagdo para a elaboragido da LOA;

o As regras para a limitagdo de empenho e movimentagao financeira em caso de
frustracdo de receitas;

° As disposicOes sobre alteragdo na legislagdo tributaria, controle de despesas
com pessoal, transferéncias voluntarias, convénios e operagdes de crédito;

° Além de conter os anexos obrigatorios de Metas Fiscais, Riscos Fiscais e

Compensagdes de Renuncias.
A importancia da LDO reside no fato de que:

° Organiza o or¢amento anual de forma coordenada e planejada, evitando
improvisagdes,
o Define prioridades entre politicas publicas para aloca¢ao de recursos;

o Assegura o equilibrio fiscal mediante metas realistas e medidas de contengdo

o

de riscos;
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o Previne crises financeiras ao antecipar e propor solugdes para eventuais
desequilibrios;
o Aumenta a transparéncia e a previsibilidade na gestdo dos recursos publicos,

permitindo o controle social e 0 acompanhamento pelos orgéos de fiscalizagdo.

Portanto, a aprova¢do de uma LDO consistente e responsavel € essencial para
assegurar que o orgamento municipal esteja alinhado com as politicas publicas desejadas pela
sociedade, respeite a capacidade financeira do Municipio e cumpra os principios da

legalidade, eficiéncia, transparéncia e responsabilidade fiscal.

E sob essa perspectiva que se realiza a analise do Projeto de Lei de Diretrizes

Orgamentarias para o exercicio financeiro de 2026.

II1.2. Analise dos artigos do Projeto:

O Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias 2026 estrutura-se em 79 artigos,
divididos logicamente conforme a matéria tratada. A seguir, realiza-se a analise técnica dos

principais blocos normativos:

Art. 1° ao 5°— Das Disposigoes Preliminares e Prioridades da Administracdo Publica:

»  Os artigos iniciais estabelecem a vinculagdo da LDO ao Plano Plurianual

(PPA) e fixam as prioridades e metas da Administragao Publica Municipal para 2026.

>  As areas prioritarias elencadas — saude, educagdo, infraestrutura urbana,
seguranca e assisténcia social — sdo compativeis com as competéncias

constitucionais municipais (arts. 23 e 30 da CF/88) e refletem demandas tipicas da
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sociedade local,
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A defini¢io de prioridades atende ao principio do planejamento or¢gamentario (art.
165 da CF). Contudo, recomenda-se que, futuramente, as prioridades sejam apresentadas de
forma ainda mais detalhada, especificando programas ou agdes de maior impacto, o que

contribuiria para uma maior transparéncia e afericdo de resultados.

Art. 10 a 17 — Das Metas Fiscais e do FEquilibrio Or¢amentario:

>  Esses artigos tratam da preservagio do equilibrio fiscal, prevendo mecanismos
de limitagdo de empenhos e de contengdo de despesas em caso de frustracdo de

receitas, em conformidade com o art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

»  Determinam a obrigatoriedade de cumprimento das metas de resultado

primario e nominal, constantes do Anexo de Metas Fiscais.

Os dispositivos cumprem integralmente as exigéncias legais. E positiva a previsdo
expressa de medidas corretivas automaticas, pois contribui para a credibilidade da politica

fiscal.

Art. 18 a 24 — Das Transferéncias Voluntarias e Celebragdo de Convénios:

>  Regulamentam a celebragdo de convénios e a realizacdo de transferéncias
voluntarias de recursos a outras entidades publicas ou privadas, impondo a

obrigatoriedade de demonstragdo de adequagdo or¢amentaria e financeira.

Esses artigos sdo fundamentais para a boa governanga, pois evitam a pratica de
compromissos financeiros sem respaldo or¢amentario, vedada pelo art. 16 da LRF. A previsio

¢ adequada e fortalece o controle interno.
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Art. 25 a 28 — Das Emendas Parlamentares Individuais Impositiva:

»>  Estabelecem as regras para a apresentagdo e execugdo obrigatdria de emendas
parlamentares individuais, respeitando o limite de 1,2% da Receita Corrente Liquida,

com a obrigatoriedade de destinag@o de 50% a area da saude.

Os dispositivos reproduzem o comando constitucional do art. 166, §11 e §12 da

CF/88.

O projeto ndo prevé prazos objetivos para o empenho e a liquidagdo das emendas,

além de regulamentar de forma mais precisa os casos de contingenciamento proporcional.

Art. 29 a 33 — Da Alteragdo da Legislagdo Tributdria:

»  Autorizam o Executivo a propor alteracdes tributdrias necessarias para a

manutengdo do equilibrio fiscal.

A previsdo € importante para garantir flexibilidade na gestdo das receitas municipais.
Contudo, recomenda-se que eventual proposta de alteracdo tributaria seja acompanhada
obrigatoriamente de estudo de impacto financeiro e social, conforme boas praticas previstas

pela LRF (art. 14).

Art. 34 a 39 — Das Despesas com Pessoal:

»  Disciplina a criagdo de novas despesas obrigatorias, exigindo demonstracao de

adequacdo or¢amentaria e financeira e respeito aos limites da LRF.

Esses dispositivos sdo imprescindiveis para evitar o crescimento descontrolado da
folha de pagamento, principal risco estrutural para as finangas publicas municipais. A redagao

respeita o art. 169 da CF/88 e os arts. 19 e 20 da LRF.
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Art. 40 a 43 — Da Previsao e Gestdo de Riscos Fiscais:

»  Determinam a identificagdo de riscos fiscais e a constitui¢do de reserva de

contingéncia, vinculada a cobertura de passivos contingentes e outros riscos.

A previsdo da reserva € uma exigéncia expressa do art. 5°, 111, “b”, da LRF. A redagéo
ndo tem previsdo de mecanismos automaticos de revisdo da reserva em caso de atualizagdo

dos riscos.

Art. 44 a 55 — Da Programacdo Financeira e Execu¢do Or¢amentdaria:

>  Dispdem sobre cronograma de execugdo orgamentaria, limites para novos

compromissos e gestdo de restos a pagar.

Fortalecem a programac@o or¢camentaria e sdo compativeis com as exigéncias da

LRF (art. 8°), aumentando a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

Art. 68 a 73 — Das Operagoes de Crédito:

»  Regulamentam as condi¢gdes para contratagdo de operagdes de crédito,

exigindo respeito a capacidade de pagamento e prévia autorizagio legislativa.

Em linha com o art. 32 da LRF, garantem que eventual endividamento futuro seja
responsavel e justificado. A manuteng@o da Divida Consolidada Liquida em zero reforca a

politica de austeridade fiscal.

Art. 74 a 79 — Das Disposicoes Finais:
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»  Disciplinam a execugdo or¢amentaria provisoria em caso de ndo aprovacdo da
LOA até 31 de dezembro.

Esses artigos sdo necessarios para assegurar a continuidade da administragdo publica,

respeitando o principio da continuidade dos servigos publicos.

II1.3 Analise Técnica Geral:

o Receita Corrente Liquida: Crescimento projetado de aproximadamente 5% ao
ano. A previsao € moderada e prudente, considerando a inflagdo estimada entre 3,5%
e 4,0% para o periodo.

o Despesa Total: Estabilizada em propor¢do direta a Receita, garantindo o
equilibrio orgamentario.

° Resultado Primdrio e Nominal: Superavits pequenos, mas positivos. Indicam
que o Municipio pretende manter a sustentabilidade fiscal sem gerar déficits
operacionais.

o Divida Publica: A inexisténcia de divida consolidada liquida confirma a boa

gestdo fiscal e amplia a capacidade de investimentos futuros.

I11.4. Pontos Positivos:

o Responsabilidade Fiscal: Metas realistas, com receitas néo infladas e despesas
compativeis.

° Compromisso com o Equilibrio: Resultado primério e nominal positivos
durante todo o periodo analisado.

o Capacidade de Endividamento Livre: Divida consolidada zerada garante

margem de seguranca em caso de necessidade futura de captagdo de recursos.

s e
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IILS. Pontos de Atencao:

° Margem fiscal estreita: Superavits primarios muito modestos deixam pouca
margem para absorver choques econdmicos adversos sem a necessidade de ajustes
emergenciais.

° Dependéncia de Transferéncias: O Municipio depende consideravelmente de

FPM e ICMS, receitas sensiveis a oscilagdes econdmicas.

IV — Analise dos Anexos do Projeto da Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2026:
IV.1. Anexo de Metas Fiscais:

O Anexo de Metas Fiscais ¢ exigido pelo art. 4°, §1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF). Ele apresenta as metas anuais de resultado primario e nominal, a evolugdo do
montante da divida publica consolidada e a projecio da receita e da despesa para os trés

proximos exercicios.

Principais dados apresentados:

L Indigador. e 0E L G e e a0
Receita Corrente Liquida (RCL) ~ RS 65.240.000,00 RS 68.500.000.00 RS 72.000.000,00
Despesa Total RS 65.240.000,00 RS 68.500.000,00 RS 72.000.000,00
Resultado Primario R$ 30.000,00 RS 20.000,00 R$ 25.000,00
Resultado Nominal R$ 80.000,00 R$ 60.000,00 R$ 65.000,00
Divida Consolidada Liquida R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
(DCL)

IV.2. Anexo de Riscos Fiscais:
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O Anexo de Riscos Fiscais, previsto no art. 4°, §3° da LRF, deve identificar riscos

capazes de afetar o equilibrio das contas publicas e indicar providéncias para sua mitigacéo.

V. 2.1 Principais riscos identificados:

° Queda na arrecadagdo de transferéncias constitucionais (FPM, ICMS,
FUNDEB);

° Aumento das despesas com pessoal (reajustes, crescimento vegetativo);

J Demandas judiciais trabalhistas e previdenciarias.

1V.2.2 Medidas de mitigacdo previstas:

° Constituicao de Reserva de Contingéncia;
° Contengdo de despesas discricionarias (nao obrigatorias);

o Revisdo e readequagdo de contratos e despesas.

1V.2.3 Analise Técnica:

° O Municipio corretamente identifica os principais riscos que podem afetar o
resultado fiscal;
® As medidas de mitigagdo sdo genéricas, mas estdo em conformidade com o

que se espera minimamente para a gestao preventiva de riscos fiscais.

1V. 2.4 Pontos Positivos:

e Reconhecimento Formal dos Riscos: Demonstragdo de transparéncia e
atendimento a exigéncia da LRF.

° Previsdo de Instrumentos de Mitigagdo: Utilizagdo da reserva de contingéncia
e corte de gastos discricionarios reforca o compromisso com a estabilidade

financeira.

1V.2.5 Pontos de Atencdo:
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o Falta de Quantificagio dos Riscos: Ndo ha estimativas financeiras dos
possiveis impactos (ex.: qual o valor maximo projetado de passivos judiciais?). Isso

dificultaria o planejamento exato das reservas necessarias.
° Auséncia de Planos de Ac¢ao Estruturados: Faltam protocolos mais especificos

para conteng@o automatica de despesas em caso de concretizacdo dos riscos.

IV.3. Anexo de Compensacdes de Rentincias de Receita:

Este anexo cumpre o disposto no art. 4°, II, “b”, da LRF e deve listar as rentincias de

receitas e suas respectivas medidas compensatorias.

O Municipio informa que néo prevé renincia de receita tributaria para o exercicio de

2026.

1V.3. 1. Andlise Técnica:

o A auséncia de previsdo de renuncias fiscais elimina a necessidade de apontar
medidas compensatérias de arrecadagdo, facilitando o equilibrio fiscal.
o O Municipio, assim, protege sua base de arrecadagdo e evita riscos de

frustracdo de receitas.

1V.3.2. Pontos Positivos:

° Estabilidade nas Receitas: Nenhuma concessdo de beneficios que pudesse
comprometer a arrecadagio futura.

° Atendimento pleno & LRF: Cumprimento integral da exigéncia legal, sem

A

riscos para o orgamento.

1V.3.3. Pontos de Atencdo:
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o Nenhum ponto critico: A escolha de nao renunciar a receitas neste momento é
acertada diante do cenario de vulnerabilidade econdémica e dependéncia de

transferéncias.

1V.4. Conclusio da Analise dos Anexos:

Os trés anexos apresentados — Metas Fiscais, Riscos Fiscais e Compensagoes de
Remincia — cumprem formalmente e materialmente as exigéncias da legislagdo vigente, sdo
compativeis com o cenario econdmico projetado, e demonstram um esforgo do Municipio

para manter a responsabilidade fiscal.
Todavia, para aprimoramento, recomenda-se:

® Maior detalhamento e quantifica¢@o dos riscos fiscais;

o Criag@o de protocolos automaticos de contengdo em caso de materializagdo
dos riscos;
o Acompanhamento rigoroso da execucdo das metas fiscais, considerando a

pequena margem de superavit primario.

V — Analise Grifica:
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Resultados Fiscais

Resultados Fiscais - LDO 2025-2027
W Primario
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los fiscais positivos reforcom a ilidade, com superdvits em todos os anos.

Receita Corrente Liquida vs Despesa Total (2025-2027)

wu Receita
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Composigdo da Receita Corrente

Composicao Estimada da Receita Corrente - 2025

Transferéncias Vinculadas (SUS/FUNDE

Outras Receitas

Iss

PTU

FPM

oms

Alta dependéncia de transferéncias demonstra vulnerabilidade externa da receita municipal.

Riscos Fiscais— Probabilidade

Distribuicao de Riscos Fiscais por Probabilidade - LDO 2025

/idenciarios

om pessoal |

(FPM/ICMS) |

0 10 20 30 20 50 60
Probabilidade Estimada (%)

Principais riscos fiscais concentram-se na arrecadagéo; medidas de mitigogdo devem ser priori.
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Variagdo Percentual — Receita e Despesa

Variagéo Percentual Anual - Receita e Despesa (2025-2027)
51— Receita (%)
—a— Despesa (%)

—

Variagao (%)

202500 202525 202550 202575 202600 2026.25 202650 202675 2027.00
Ano

Receitas e despesas crescem de forma compativel com a inflagdo, sem exageros ou pressdo fiscal.

Resultados Fiscais como % da Receita

Resultados Fiscais como Percentual da Receita Corrente Liquida

012} e Primério (%)
' s Nominal (%)
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Mesmo modestos, os resultados fiscais representam percentuais positivos da receita liquida.
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VI - Conclusio:

Diante de todo o exposto, a Comissdo de Finangas e Controle conclui que:

» O Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2026 esta em conformidade
com o art. 165, §2° da Constituigdo Federal, com os arts. 4° e 5° da Lei Complementar

n° 101/2000 (LRF) e com a Lei Organica Municipal de Indianopolis;

>  Cumpre os requisitos de planejamento, transparéncia e responsabilidade fiscal

exigidos para o instrumento;,

»  Nao foram apresentadas emendas no prazo regulamentar, razao pela qual o

projeto deve ser apreciado em sua forma original.

Portanto, esta Comissdo de Finangas e Controle manifesta-se pela aprovagdo do
Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio financeiro de 2026, nos termos

apresentados pelo Poder Executivo.

E o parecer.

Salas das Reunides, 19 de maio de 2025.

Mari(% o%' ues
Presidente
C >y

ves de Miranda
Membro
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