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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER AO PROJETO DE LEI N. 231/2024, DE 15 DE
MARCO DE 2024 QUE CONCEDE REAJUSTE AOS
VENCIMENTOS BASICOS DOS SERVIDORES DO
MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL, CUJAS CARREIRAS
ESTAO PREVISTAS NA LEI N. 1.362 DE 12 DE
FEVEREIRO DE 2003.

Autor: Prefeito Municipal de Indianépolis/MG, Sr. Lindomar Amaro Borges.
1.  RELATORIO.

De autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, Sr. Lindomar
Amaro Borges, apés pareceres das presentes Comissdes Permanentes, sera submetido
a apreciacao do Plenario da Camara Municipal de Indiandpolis/MG, o Projeto de Lei n
231/2024 QUE CONCEDE REAJUSTE AOS VENCIMENTOS BASICOS DOS SERVIDORES
DO MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL, CUJAS CARREIRAS ESTAO PREVISTAS NA LEI
N.1.362 DE 12 DE FEVEREIRO DE 2003.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL.

A Constituigdo Federal, como lei maxima, discorre sobre requisitos
formais e materiais ao processo legislativo, colocando limites para propositura de leis
que forem contra a nossa norma suprema, pois estardo fadadas a sua
inconstitucionalidade por meio do controle difuso ou concentrado de

constitucionalidade, adotado no sistema brasileiro.

A Constituigdo Federal, em seu artigo 18, inaugurando o tema da
organizagdo do Estado, prevé que “A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constitui¢do.” O termo “autonomia
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-
politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto de capacidades
conferidas aos entes federados para instituir a sua organizagdo, legislagio,
administragdo e o governo proprios.

A autoadministragdo e a autolegislagdo, contemplando o conjunto de
competéncias materiais e legislativas previstas na Constituigdo Federal para os
Municipios, é tratada no artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber;

[II - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia,
bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a
legislagao estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, os servicos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

VI - manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido
e do Estado, programas de educagdo infantil e de ensino
fundamental; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n? 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da
Unido e do Estado, servigos de atendimento a satde da
populagao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagao do solo urbano;

[X - promover a protegao do patrimonio histérico-cultural
local, observada a legislagdo e a agdo fiscalizadora federal
e estadual.

Naformado art. 24, IX da CF/88 é competéncia dos Municipios legislar
concorrentemente sobre educagdo, ou seja, cabendo a Unido as Normas gerais, como é
o caso da lei federal 11.738/2008 que trata do piso nacional do magistério, e aos

municipios, suplementar a legislagdo federal em suas esferas de competéncia e com
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base em sua autonomia politica, financeira e administrativa.
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X Portanto, a matéria referente a servidores publicos é de competéncia
exclusiva do Executivo; atendidos, portanto, os critérios de competéncia e iniciativa na

proposi¢do da matéria.

A lei 11.738/2008 criou e estabeleceu o piso nacional para os
profissionais do magistério publico da educagio basica, o qual restou definido pelo
artigo 22, como sendo R$ 950,00 (novecentos e cinqglienta reais), para um jornada de
40 horas semanais, com vigéncia a partir de janeiro de 2009, sendo vejamos o teor do

artigo 22 da referida lei.

Art. 22 - O piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério piblico da educacdo basica sera de
R$ 950,00 (novecentos e cinqgiienta reais) mensais, para a
formagdo em: nivel médio, na modalidade Normal, prevista no
art. 62 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que

estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.

Por outro lado, os artigos 52 e 62 do mesmo diploma legal orientam no

seguinte sentido:

Art. 52 - O piso salarial profissional nacional do magistério
pliblico da educagdo basica sera atualizado, anualmente, no més
de janeiro, a partir do ano de 2009.

Paragrafo tnico. A atualizagdo de que trata o caput deste artigo
sera calculada utilizando-se o mesmo percentual de crescimento
do valor anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do
ensino fundamental urbano, definido nacionalmente, nos

termos da lei no 11.494, de 20 de junho de 2007.

Art. 6 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo elaborar ou adequar seus Planos de Carreira e
Remuneragdo do Magistério até 31 de dezembro de 2009, tendo

em vista o cumprimento do piso salarial profissional nacional
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para os profissionais do magistério piblico da educagéo basica,
conforme disposto no paragrafo tnico do art. 206 da

Constituicdao Federal.

Jaalei 11.494 /2007, acima mencionada, estabelece em seu artigo 15,

0 seguinte:

Art. 15.0 Poder Executivo federal publicara, até 31 de dezembro
de cada exercicio, para vigéncia no exercicio subseqiiente:

I - a estimativa da receita total dos Fundos;

II - a estimativa do valor da complementagéo da Unido;

Il - a estimativa dos valores anuais por aluno no dmbito do
Distrito Federal e de cada Estado;

IV - o valor anual minimo por aluno definido nacionalmente.

O MEC, desde a entrada em vigor da lei 11.738/2008, assim como
preconiza o art. 15 da Lei 11.494 /2007, tem publicado ao final de cada exercicio, para
vigéncia no exercicio subsequente, portarias fixando o valor anual minimo por aluno
FUNDEB e, em seguida, nos meses de janeiro de cada ano, o MEC, também através de
portarias, divulga o valor do piso nacional dos profissionais da educagio, levando em

conta a regra prevista no paragrafo tnico do artigo 52 da Lei 11.738/2008.

/ A politica remuneratéria no dmbito da educagio brasileira é uma
diretriz constitucional, nos termos do art. 206, inciso VIII, da Constituigdo Federal, o
qual aduz que o ensino deve ser ministrado com énfase no "piso salarial nacional dos

profissionais do magistério da educagao basica publica, nos termos de lei federal.
% 0 assunto valorizagdo dos profissionais da educagio é reconhecido

pelo Supremo Tribunal Federal (STF) como uma ferramenta capaz de fomentar o

desenvolvimento nacional e a erradicagdo da pobreza, in verbis:
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A valorizagdo dos profissionais da educagdo estd
diretamente relacionada ao cumprimento dos objetivos
fundamentais da Republica, pois é por meio da educagdo que
se caminha para a construgdo de uma sociedade livre, justa
e soliddria, para o desenvolvimento nacional e para a
erradicagdo da pobreza, da marginalizagdo e redugdo das
desigualdades sociais (art. 3% I, Il e Ill, da CF/88). Esse
propésito foi integralmente acolhido pela Constituigdo de
1988, ao reconhecer a educagdo como direito fundamental
social (art. 62), “direito de todos e dever do Estado e da
familia”, que “serd promovida e incentivada com a
colaboragdo da  sociedade, visando ao  pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (art. 205). ADI
4848/DF. Relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso. Data
do Julgamento: 01/03/2021. Data da Publicagio:
05/05/2021. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno.
A concretizagao do piso salarial nacional do magistério constitui um
dos ;;ilares da educagdo, com sua relevancia positivada na Constituigdo da Republica,
enquadrando-se, dentro de uma visio global, como um direito inerente a dignidade da
pessoa humana e como um direito social a educagio de qualidade, garantido

constitucionalmente nos artigos 62 e 72, inciso V, 205 e 206 , da CF/88.

Nessa esteira de raciocinio, o presente projeto de lei se atentou as

regras preconizadas pela legislagao.

3.  CONCLUSAO. %A
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Diante do exposto esta Comissdo de Legislagio, Justica e Redagao

opina pela constitucionalidade e admissibilidade do referido Projeto, ndo colocando

nenhum obstaculo em sua tramitagio.

E o Parecer SMJ,

Sala das Comissdes, 25 de margo de 2024,

omissio de i a i Redacio

Relator: JOSE HELVECIO F. DE REZENDE

RAFAEL Bg ALMEIDA JACO

MARCOS TULIO DA SILVA



