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PARECER AO PROJETO DE LEI N. 226/2024, DE 12 DE
MARCO DE 2024 QUE DISPOE SOBRE A ABERTURA DE
CREDITO‘ ADICIONAL ESPECIAL NO ORCAMENTO.

Autor: Prefeito Municipal de Indian6polis/MG, Sr. Lindomar Amaro Borges.

1. RELATORIO.

De autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, Sr. Lindomar
Amaro Borges, ap0s pareceres das presentes Comissdes Permanentes, sera submetido
a apreciagdo do Plenario da CAmara Municipal de Indiandpolis/MG, o Projeto de Lei n
226/2024 QUE DISPOE SOBRE A ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL NO
ORCAMENTO.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL.

A Constituigdo da Repiiblica Federativa do Brasil de 1.988 dispde, em
seu artigo 24, as competéncias concorrentes, dentre as quais, o inciso | traz a

competéncia legiferante sobre Direito Financeiro:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributdrio, financeiro, penitenciario, econémico e
urbanistico; (...)

§ 12 No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 22 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais

ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.
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§ 3¢ Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais

suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrério.

A Unido, no exercicio de sua competéncia para editar normas gerais,
editou a Lei n. 4.320/64 (recepcionada materialmente pela CRFB/88 com status de Lei

Complementar), dispondo, entre os artigos 40 a 46, acerca dos Créditos Adicionais.

No que concerne aos Municipios, de acordo com o artigo 30, incisos I
e [I, também do Texto Maior, disciplina a questdo de acordo com suas peculiaridades

locais:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

De acordo com o art. 40 da lei n® 4320/64 “sdo créditos adicionais as
autorizagbes de despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de

orgamento”, uma vez que sendo aprovado, incorporar-se-a ao orgamento do exercicio.

Dessa forma, os créditos especiais, que dependem de autorizagio

legislativa, visam atender a uma necessidade ndo encontrada no orgamento. Vejamos:

Constituicdo Federal
Art. 167. Sdo vedados

V- a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagio
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

De fato, a propositura é de iniciativa exclusiva do chefe do Poder

Executivo. A abertura de crédito adicional especial é destinada para despesas ndo
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previstas no orgamento, de acordo com os artigos 40, 41, 42, 43, 44 e 45 da Lei n%

4.320/64:

Lei Federal n®. 4.320/64
Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autoriza¢des de despesa ndo computadas
ou insuficientemente dotadas na Lei de Or¢gamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em: 1 - suplementares, os
destinados a refor¢o de dotagdo orgamentaria; Il - especiais, os destinados a
despesas para as quais ndo haja dotagdo orcamentdria especifica; III -
extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de
guerra, comogao intestina ou calamidade ptblica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serao autorizados por lei e
abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de
exposi¢do justificativa. - .

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos: ‘

I - o superéavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior:

II - os provenientes de excesso de arrecadagdo;

111 - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes orgamentérias ou
de créditos adicionais, autorizados em Lei;

. IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 22 Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operagdes de credito a eles vinculadas.

§ 32 Entende-se por excesso de arrecadagao, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadagdo prevista
e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadacdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos
no exercicio.

Art. 44. Os créditos extraordindrios serdo abertos por decreto do Poder
Executivo, que deles dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro
em que forem abertos, salvo expressa disposi¢do legal em contrario, quanto

aos especiais e extraordinarios. M
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Art. 46. 0 ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a espécie do
mesmo e a classificagdo da despesa, até onde for possivel.

Assim, impondo limites as agdes do executivo, os dispositivos
supramencionados pretendem limitar o gasto puiblico ao previsto no orgamento, que é
valorizado na medida em que exige autorizagao legislativa para abertura de créditos

estranhos ao orgamento vigente.

3.  CONCLUSAO.
Diante do exposto esta Comissdo de Legislagio, Justica e Redagédo

opina pela constitucionalidade e admissibilidade do referido Projeto, nao colocando

nenhum obstaculo em sua tramitagio.

E o Parecer SMJ,

Sala das Comissdes, 25 de margo de 2024,

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
Relator: RAFAEL D% ALMEIDA JACO

JOSE HELVECIO F. DE\REZENDE
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