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OMISSAQ I 0, JUSTI D

PARECER AO PROJETO DE LEI N. 229/2024, DE 15 DE
MARCO DE 2024 QUE CONCEDE REVISAO GERAL
ANUAL, NA FORMA DO INCISO X, DO ART. 37, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, AOS VENCIMENTOS DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICiPIO DE INDIANOPOLIS/MG, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Autor: Prefeito Municipal de Indian6polis/MG, Sr. Lindomar Amaro Borges.

1. RELATORIO.

De autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, Sr. Lindomar
Amaro Borges, apds pareceres das presentes Comissdes Permanentes, sera submetido
a apreciagdo do Plenario da Cimara Municipal de Indian6polis/MG, o Projeto de Lei n
229/2024 QUE CONCEDE REVISAO GERAL ANUAL, NA FORMA DO INCISO X, DO ART.
37, DA CONSTITUICAO FEDERAL, AOS VENCIMENTOS DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE INDIANOPOLIS/MG, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL.

A Constituigdo Federal, como lei mdxima, discorre sobre requisitos
formais e materiais ao processo legislativo, colocando limites para propositura de leis
que forem contra a nossa norma suprema, pois estardo fadadas a sua
inconstitucionalidade por meio do controle difuso ou concentrado de

constitucionalidade, adotado no sistema brasileiro.
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A Constituigdo Federal, em seu artigo 18, inaugurando o tema da

organizagdo do Estado, prevé que “A organizagdo politico-administrativa da Republica

Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constitui¢do.” O termo “autonomia

politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto de capacidades

conferidas aos entes federados para instituir a sua organizagdo, legislacio,

administragdo e o governo proprios.

A autoadministragao e a autolegislagdo, contemplando o conjunto de

competéncias materiais e legislativas previstas na Constituigio Federal para os

Municipios, é tratada no artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[l - suplementar a legislagao federal e a estadual no que
couber;

[II - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia,
bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a
legislagao estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, os servigos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

VI - manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido
e do Estado, programas de educagio infantil e de ensino
fundamental; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n? 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da
Unido e do Estado, servigos de atendimento a satde da
populacio;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacgao do solo urbano;

IX - promover a protegao do patrimdnio histérico-cultural
local, observada a legislagdo e a agio fiscalizadora federal
e estadual.
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Arevisdo remuneratoria pressupde alguns requisitos particulares que
devem ser obedecidos; o primeiro é o requisito formal, de forma que referida revisdo
necessita de lei especifica para tanto, de forma a condicionar a validade do ato. Outro
requisito indispensavel ¢ a generalidade, indicativo de que a revisdo devera ser geral,

processando-se de forma ampla, alcangando todos os servidores da esfera municipal.

Por forga de lei, cujo foco é o de repor o poder aquisitivo dos agentes
publicos, a revisdo geral anual da remuneragdo dos servidores é de obrigagdo
inafastavel, calculando-se a defasagem, com base em indices oficiais, desde a tltima

revisdo. Assim o TCE-MG assim ja decidiu:

EMENTA: CONSULTA - AGENTES PUBLICOS - REMUNERACAO -
ARTIGO 37, INCISO X DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA - REVISAO DE
REMUNERACAO NAO SE CONFUNDE COM FIXAGAO OU ALTERACAO -
REVISAO REMUNERATORIA: GERAL, ANUAL E DEVE SER INSTITUIDA POR
LEI EM SENTIDO MATERIAL, OBSERVADA A INICIATIVA PRIVATIVA DE
CADA PODER OU ORGAO CONSTITUCIONAL - OBSERVANCIA DE MESMA
DATA E INDICE ENTRE SERVIDORES E AGENTES POLITICOS DA MESMA
ENTIDADE POLITICA - PREVALENCIA DA DATA E INDICE ADOTADOS PELA
UNIDADE ORGANICA QUE 0S INSTITUIU PRIMEIRAMENTE. 1. A revisdo de
remuneragao ou subsidio ndo se confunde com sua fixagdo ou alteracao,
devendo ser observada em cada entidade politica (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) a iniciativa privativa de cada Poder ou_Orgio
Constitucional (Executivo, [udicidrio, Legislativo, Ministério Piblico e
Tribunal de Contas). Ou seja, no ambito municipal, é da Cimara Municipal a
competéncia para promover a revisdo geral e anual de seus servidores e de
seus agentes politicos (vereadores), assim como é do Executivo a iniciativa de
lei para promover a revisdo geral e anual de seus servidores e de agentes
politicos (prefeito, vice-prefeito e secretérios). 2. A revisdo decorre de um s6
fato econdémico, que é a corrosdo uniforme do poder aquisitivo da moeda;
portanto, ndo se devem adotar datas e indices distintos entre servidores e
agentes politicos da mesma entidade politica (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios). Por esta mesma razao e, ndo obstante, inexista regra
expressa vinculando a reviséo feita por uma unidade organica com a feita por
outra, o indice e a data adotados por aquela que a instituiu primeiramente
devem ser considerados, por vinculagdo légica, pelas demais estruturas
organicas da mesma entidade politica, diante da citada natureza uniforme da
questdo. Dessa forma, extrai-se a obrigacdo de a autoridade
administrativa revisar, de modo geral e anual, a remuneragao dos servidores
publicos. (Processo n® 858052 Natureza: Consulta Consulente: Vereador
Izoel Alves Sobrinho, Presidente da Camara Municipal de Rio Piracicaba
Relator: Conselheiro Claudio Couto Terrdo Sessdo: 16/11/2011)

Em consonancia ao art. 37, inciso X da CF, o percentual de
recomposi¢ao anual, por visar, unicamente a recomposi¢do de perdas monetarias deve

ser feito anualmente na mesma data, sem distingdo de indices entres servidores.
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Portanto, a iniciativa para referido Projeto é do Chefe do Executivo,

estandodnos ditames legais o projeto em questao.

A Constituigdo Federal do Brasil elenca, em seu art. 37, X, que “a
remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 42 do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem

distingao de indices”.

Ressalta o Professor José dos Santos Carvalho Filho' que “a revisdo
remuneratoria constitui direito dos servidores e dever inarredavel por parte dos governos de

todas as entidades da federagdo™.

Assim esta disposto no art. 37, X, da CF, que diz:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

X - aremuneragdo dos servidores ptblicos e o subsidio de que trata o § 4° do
artigo 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual,
sempre na mesma data e sem distingdo de fndices;

XI - aremuneracéo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fun¢des e empregos
publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos
e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos
cumulativamente ou nio, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer
outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o
subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario,
aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos;

' CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2014.
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3. CONCLUSAO.

Diante do exposto esta Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo
opina pela constitucionalidade e admissibilidade do referido Projeto, ndo colocando

nenhum obstaculo em sua tramitagio.

E o Parecer SMJ,

Sala das Comissdes, 25 de margo de 2024.

Comissio de Legislacdo, Justica e Redaciio

Relator: RAFAEL DE ALMEIDA JACO
JOSE HELVECIEQ’.E)E REZENDE
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