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1.  RELATORIO.

De autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, Sr. Lindomar
Amaro Borges, apds pareceres das presentes Comissdes Permanentes, sera submetido
a apreciagdo do Plenério da CAmara Municipal de Indianépolis/MG, o Projeto de Lein
223/2024 QUE DISPOE SOBRE O REAJUSTE DO PISO SALARIAL DOS AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE (ACS), AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS (ACE) DO
MUNICIPIO DE INDIANOPOLIS-MG, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL.

A Constituigdo Federal, como lei médxima, discorre sobre requisitos
formais e materiais ao processo legislativo, colocando limites para propositura de leis

que forem contra a nossa norma suprema, pois estardo fadadas a sua
inconstitucionalidade por meio do controle difuso ou concentrado de

constitucionalidade, adotado no sistema brasileiro.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 18, inaugurando o tema da
organizacio do Estado, prevé que “A organizagdo politico-administrativa da Republica
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Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituigdo.” O termo “autonomia
politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto de capacidades
conferidas aos entes federados para instituir a sua organizagdo, legislagdo,

administragio e o governo proprios.

A autoadministragdo e a autolegislagdo, contemplando o conjunto de
competéncias materiais e legislativas previstas na Constitui¢ao Federal para os
Municipios, é tratada no artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber;

I - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia,
bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a
legislagdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, os servigos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

VI - manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido
e do Estado, programas de educagdo infantil e de ensino
fundamental; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n? 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da
Unido e do Estado, servigos de atendimento a saide da
populagao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

IX - promover a protegdo do patriménio histérico-cultural
local, observada a legislagdo e a agdo fiscalizadora federal
e estadual.

A medida que se pretende instituir se insere, efetivamente, na
definigdo de interesse local, uma vez que diz respeito ao estrito ambito do Municipio
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A iniciativa para o processo legislativo, por sua vez, também esta
adequada, visto que a proposta visa conceder reajuste ao piso salarial dos ACSs e ACEs.

Tendo em vista que a iniciativa do referido projeto sob analise partiu
do Poder Executivo Municipal, ndo hé qualquer obstaculo constitucional a competéncia

e a iniciativa exercidas na proposta.

Quanto a matéria de fundo, também néo héa qualquer 6bice, uma vez
que a finalidade principal da proposta legislativa, ao conceder o reajuste do piso
salarial das duas categorias visa o cumprimento da legislagdo vigente e da nossa

Constitui¢do Federal.

O art. 198 da Constituigdo versa sobre o tema, sendo vejamos:

Art. 198. As agdes e servigos publicos de saiide integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema
linico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: (Vide
ADPF 672)

()

§ 92 0 vencimento dos agentes comunitarios de saide e dos
agentes de combate as endemias ndo sera inferior a 2 (dois)
salarios minimos, repassados pela Unido aos Municipios, aos
Estados e ao Distrito Federal. (Incluido pela Emenda

Constitucional n 120, de 2022)

Assim, pelos dispositivos constitucionais citados acima, ao qual teve
sua redagao incluido pela Emenda Constitucional n? 120, de 2022, fica claro que o

vencimento dos agentes comunitérios de satde e dos agentes de combate as endemias
nao sera inferior a 2 (dois) saldrios minimos, repassados pela Uniao aos Municipios,
aos Estados e ao Distrito Federal.

Tem-se, portanto, o reajuste legal do piso nacional salarial desses dois
segmentos profissionais, por norma formalmente constitucional.
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Nio é demais consignar que os recursos para fazerem face ao
pagamento do piso nacional no dmbito municipal advém do Governo Federal, nos
termos do que preceitua a Constitui¢do Federal, no § 7¢, do art. 198, vejamos:

Art. 198. As ag¢des e servigos piiblicos de saide integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema

Ginico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

(Vide ADPF 672)

()

§ 7° O vencimento dos agentes comunitarios de saide e dos
agentes de combate as endemias fica sob responsabilidade da
Unido, e cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
estabelecer, além de outros consectarios e vantagens,
incentivos, auxilios, gratificagbes e indenizagdes, a fim de
valorizar o trabalho desses profissionais. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 120, de 2022)

Nessa esteira, ndo ha qualquer ilegalidade ou inconstitucionalidade
quanto ao referido projeto

Por outro lado, a Lei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), determina que os projetos de lei que importem em aumento
de despesa, devem estar acompanhados de “declaragdo do ordenador de despesa de que
o aumento tem adequagdo orgamentdria e financeira com a Lei Or¢amentdria Anual,
assim como, que a despesa é compativel com o PPA e a LDO” e “estimativa do impacto
orcamentdrio financeiro no exercicio em que a despesa entra em vigor e nos dois
seguintes”.

Portanto, necessdrio sejam tais documento apresentados para
viabilizar o trAmite desse projeto e encaminhamento do mesmo a Comissdo de
Finangas e Controle par analise e parecer.
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Diante do exposto esta Comissdo de Legislagao, Justica e Redagdo
opina pela constitucionalidade e admissibilidade do referido Projeto, ndo colocando
nenhum obstaculo em sua tramitagdo, desde que o seu Autor apresente os documentos

exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

E o Parecer SM},

Sala das Comissdes, 26 de fevereiro de 2024.

Comissido de Legislacio, Justica e Redacio
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