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PARECER CONJUNTO PARA DISCUSSAO EM TURNO UNICO
PROJETO DE LEIN.° 216, DE 2023

Autoriza o Poder Executivo Municipal a
regularizar a posse de terceiros em iméveis de
propriedade do Municipio de Indianépolis-MG,
localizados na zona urbana.

Autor: PREFEITO MUNICIPAL

Relator: Vereador RAFAEL DE ALMEIDA
JACO

I RELATORIO

Veio a estas Comissdo de Legislagdo, Justi¢a e Redacdo (CLJR), de Finangas e
Controle (CFC) e de Servigos Publicos (CSP), no ultimo dia 11 de dezembro, o Projeto de
Lein.°216, de 2023, de autoria do Prefeito Municipal, que autoriza a regulariza¢do da posse
de terrenos urbanos de propriedade do Municipio, para parecer conjunto.

O projeto € dividido em seis artigos, a saber:

O art. 1° autoriza o Poder Executivo Municipal a regularizar a posse de 23
terrenos, pertencentes ao patriménio putiblico municipal, mediante doagdo. O artigo, nos seus
incisos, discrimina os imdveis, as confrontagdes, o valor de avaliacdo e os donatarios.

O art. 2° prevé que as despesas com a lavratura da escritura publica de
transferéncia de dominio e registro imobiliario ficardo a cargo do donatario.

O art. 3° dispde que a responsabilidade pelo pagamento/desoneragdo do Imposto
sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direito (ITCD),
incidente sobre a doagdo do imével, serd tnica e exclusiva do donatario.

O art. 4° estabelece que os imdveis descritos nos incisos I ao XIX, do art. 1°,
dessa Lei, serdo destacados da Transcri¢fo n.° 4.723, Livro 3 B, Folhas 194, do Cartério de
Registro de Iméveis de Araguari-MG.

O art. 5° autoriza o Cartério de Registro de Iméveis de Araguari-MG a realizar
todas as averbagdes necessarias, inclusive abertura de matricula, para realizagdo do registro
dos imdveis descritos nos incisos I ao XXIIL, do art. 1° do projeto.

O art. 6° contém a cldusula de vigéncia, fixada para a dafa da publicacio.
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Acompanham o projeto requerimentos dos interessados, documentos pessoais
dos donatarios, documentos que provam a posse do terreno e avaliagdes técnicas e juridicas
dos processos administrativos instaurados para comprovar a posse dos iméveis objeto de
doagao.

E, em sintese, o relatorio.

Il FUNDAMENTACAO

A matéria do Projeto de Lei n.° 216, de 2023, ¢ de competéncia do Municipio,
conforme previsto no art. 14, caput e inciso 11, da Lei Orgénica do Municipio, combinado
com o art. 30, caput e inciso I, da Constitui¢do Federal.

De fato, ao Municipio incumbe a administragdo de seus bens, no uso regular de
autonomia constitucional que lhe é assegurada para cuidar de tudo que € de interesse local.

Trata-se de projeto de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, por ser este o
responsavel pela administra¢do dos bens municipais.

No dmbito municipal, a regularizagdo fundidria urbana é regida pela Lei n.°
1.857, de 24 de novembro de 2014, que criou o Programa a A Casa é Sua, e esta norma
preveé a doagdo como forma regularizar a propriedade daquele que comprovadamente detém
a posse de imovel do Municipio.

De acordo com o art. 538, do Cédigo Civil, doagdo ¢ o “contrato em que uma
pessoas por liberalidade, transfere do seu patrimonio bens ou vantagens para o de outra.”
Ensina Hely Lopes Meirelles que a doagao “¢ contrato civil, e ndo administrativo, fundado
em liberalidade do doador, embora possa ser com encargos para o donatédrio” (Direito
Municipal Brasileiro, 19. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2021, p. 268).

A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei Licitagdes e Contratos
Administrativos), no seu art. 76, inciso I, alinea /s permite a doagdo de bens imdveis
residenciais construidos, destinados ou efetivamente usados em programa de habita¢do ou
de regularizagdo fundiaria de interesse social desenvolvido por 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica.

No caso estudo, aplica-se o referido comando legal, porque os imdveis objeto de
doagdo sdo usados pelos donatérios para fins de moradia e as alienagdes serdo feitas no
ambito de programa de regularizagfio fundidria de interesse social.

Consoante o referido dispositivo da nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, a doagéo para fins de regulariza¢do fundiéria de interesse social pode ser

realizada com dispensa de licita%
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Insta anotar que a doacdo s6 poderd ocorrer nos casos em que restar
suficientemente provado, no ambito do procedimento administrativo de que trata o art, 4°,
da Lei n.° 1.857/2014, que o donatério se encontra efetivamente na posse e uso do imével
alienado.

Os documentos que instruem o projeto revelam que os procedimentos
administrativos foram realizados, devidamente instruidos com pareceres técnicos e
juridicos.

O projeto em exame tem o mérito de regularizar a propriedade de vinte e trés
imoveis do Municipio, que particulares ha varios anos se encontram na posse. Trata-se de
posse de boa-fé'e pacifica, alguns com justo titulo.

Essa regularizagio se d4 no ambito do Programa A Casa e Sua, criado pela Lei
Municipal n.° 1.857, de 24 de novembro de 2014.

O fato é que, em decorréncia de omissdo do Poder Publico, terrenos do
patriménio municipal foram ocupados por terceiros para construgdo de moradia. E
injustificdvel a posse desses iméveis de forma ilegal. O mais grave ¢ que, na maioria das
Vezes, a ocupagdo do imével foi consentida por autoridade administrativa, sem observancia
dos requisitos legais, conduta esta em flagrante desconformidade com os principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade e indisponibilidade do interesse publico,
entre outros.

Nao € justo, porém, que as pessoas que entraram na posse dos imdveis de boa-
fé e 14 edificaram sua residéncia e de sua familia se vejam impedidas de regularizar o
dominip dos terrenos.

Cumpre, porém, advertir o Poder Publico para que, doravante, ndo permita o uso
de terrenos municipais por particulares de maneira ilegal ou clandestina. A utilizagdo dos
imoveis deve sempre obedecer aos ditames legais.

Com efeito, o Poder Publico precisa ter conduta ativa, de forma a antecipar os
problemas. Do contrario, sempre haverd casos de regularizacio de propriedade a serem
feitos.

A finalidade prevista no projeto interessa tanto ao Poder Publico quanto aos
beneficidrios. No caso destes altimos, a falta do titulo de propriedade, com registro
imobilidrio, acarreta-lhes dificuldades, por ndo contarem com documento que prove que
sdo os legitimos donos. Essa situagao gera inseguranga juridica, sobretudo para efeito de
alienag@o, constituigdo de garantia real sobre o imével ¢ partilha do bem em razdo de
sucessdo ou dissolugdo de sociedade conjugal.

O projeto ndo possui impacto financeiro porque ndo cria ou expande despesa.

A redagdo do projeto est4 adequada & boa técnica legislativa.
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11 CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, estas Comissdes acolhem o voto do relator e conclui
pela constitucionalidade, legalidade, boa técnica legislativa, adequagfio financeira e
aprovacdo do Projeto de Lei n.° 216, de 2023.

Sala das Reunides, 18 de dezembro de 2023.

RAFAEL;%ALMEIDA JACO

Relator e Membro da CLJR

JOSE JOAQUI O (BARROSO)
Presidente da CLJR
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MARCOS TULIO DA SILVA
Membro da CLJR e CSP

CRISTIANE S DE OLCl@{EA RODRIGUES
Presidente da CFC

JOSE HELVECIO FE NDES DE REZENDE
Membro da CFC

LINDOMAR%;E DOS REIS
Membro da

WEL ALVES XAVIER

Presidente da CSP

ELMAR FERNANDES DE RESENDE
Membro da CSP



