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[ RELATORIO

Veio a estas Comissdes de Legislagdo, Justica e Redagio (CLJR), de Finangas e
Controle (CFC) e de Servigos Publicos (CSP), o Projeto de Lei n.° 213, de 2023, de autoria do
Prefeito Municipal. para parecer conjunto.

O projeto € composto de quatro artigos.

O art. 1° autoriza o Poder Executivo Municipal conceder subvengdo social, no
exercicio de 2024, ao Lar dos Idosos Padre Panfilio de Nova Ponte-MG, até o limite de R$
80.000,00 (oitenta mil reais).

O art. 2° prevé que a concessio da subvengio social ser4 concedida nos termos da
Lei n.° 13.019, de 31 de julho de 2014, que trata do marco regulatério das organizagdes da
sociedade civil, desde que preencha os requisitos legais, bem como seja enquadrada na hipétese
de inexigibilidade de chamamento publico, apos regular tramitag¢@o de processo administrativo.

O art. 3° estabelece que as despesas decorrentes do projeto correrdo por conta de
dotagdes consignadas na Lei Or¢amentéria do exercicio financeiro de 2024. )

O art. 4° contém a clausula de vigéncia, fixada para a data da publicac¢do.

Néo foram apresentadas emendas ao projeto.

E, em sintese, o relatdrio.
[l FUNDAMENTACAO

A matéria do Projeto de Lei n.° 213, de 2023, insere-se no Ambito da competéncia
do Municipio.

A concessdo de subvencao social ¢ facultada ao Municipio, observados os requisitos
legais e o interesse publico.
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Trata-se de projeto cuja iniciativa é reservada privativamente ao Prefeito Municipal,
por versar sobre concessao de auxilio financeiro a organizagdo da sociedade civil, matéria que
tem repercussio or¢amentaria,

Portanto, ndo h4 vicio quanto a capacidade de iniciar o processo legislativo.

A concessio de subvengdo social é medida prevista § 3°, do art. 12, da Lej n.° 4.320,
de 17 de margo de 1964 (Lei das Financas Publicas). Segundo este dispositivo, as subveng¢des

para os efeitos desta lei, sio as transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das
entidades beneficiadas.

Consoante o art. 16, da mesma lei, a subvenc¢ido social é concedida com vistas 3
prestacdo de servigos essenciais de assisténcia social, médica e educacional, sempre que a

suplementagéio de recursos de origem privada, aplicados a esses objetivos, revelar-se mais
vantajosa.

Como se depreende do texto do art. 16, da referida lei, as subvengdes sociais devem
constituir, fundamentalmente, suplementagdo aos recursos de origem privada aplicados na
prestacdo de servigos essenciais de assisténcia social, médica e educacional.

De acordo a mensagem de encaminhamento do projeto (Mensagem n.° 74, de 2023),
a subvengio visa complementar despesas de manuten¢do da instituigdo que, em contrapartida,
ird acolher pessoas idosas que residem no Municipio de Indian6polis.

Verifica-se que o Municipio optou por fazer parceria com organizagfio da sociedade
civil para prestar servigo de assisténcia integral a idosos.

O Estatuto da Pessoa Idosa, Lei n.° 10.741, de 1° de outubro de 2003, impde ao
Poder Publico a obrigagdo de assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivagéio do
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, 3
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitdria.

Deduz-se que os recursos a serem transferidos se destinam a despesas de custeio de
servigos de assisténcia social, uma das hipdteses que permite a concessio de subvengdo social,
conforme o indigitado art. 16, da Lei n.° 4.320/1964.

A Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), prevé, no art. 26, que a destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei
especifica, atender as condigdes estabelecidas na lej de diretrizes or¢amentarias e estar prevista
o orgamento ou em seus créditos adicionais.

Por isso, para fazer a transferéncia dos recursos o Poder Publico e a entidade
beneficiaria deverdio atender aos requisitos previstos no § 2°, do art, 20, da Lei de Diretrizes
Orgamentarias de 2024 (Lei n.° 2.198, de 21 de junho de 2023). Esta previsio serd acrescentada
ao projeto por meio de emenda redigida ao final.
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Assim, € preciso certificar o cumprimento das exigéncias estabelecidas na LDO,
como a apresentagdo de plano de trabalho e a aprovacdo da presta¢do de contas de recursos
recebidos em exercicios anteriores.

Ademais, o Poder Publico concessor deverd cumprir as exigéncias previstas na Lei
n.° 13.019, de 31, de julho de 2014, que trata do marco regulatério das organizagdes da
sociedade civil, com destaque para elaborag¢@o do plano de trabalho (art. 22); monitoramento e
avaliagdo (arts. 58 a 60); acompanhamento da execugo (arts. 61 e 62); e prestagdes de contas
(arts. 63 a 68).

Outro requisito a ser observado, conforme art. 26, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, ¢ a previsdo da despesa com subvengdo social na Lei Or¢amentéria.

O projeto informa, no art. 3°, a existéncia de recursos or¢amentarios. Compulsando-
se a Lei Orgamentaria de 2023, Lei n.° 2.226, de 29 de novembro de 2023, verifica-se a
existéncia de dotagdo, na unidade 12 — Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, para
concessdo de subvengdo social, no valor de R$ 70.000,00 (setenta mil reais), identificada pela
ficha or¢amentaria n.° 296,

Constata-se que, no momento da formalizagdo do termo de concessio da subvencio,
o valor previsto na LOA precisara ser suplementado, caso a intengéo seja a de repassar o valor
total previsto no projeto.

Portanto, existem recursos orgamentarios para atender a despesa prevista no projeto.

No presente caso, é inexigivel o chamamento publico, nos termos do art. 31, inciso
II, combinado com o art. 32, caput, ¢ § 4°, da Lei n.° 13.019, de 2014.

A redagéio da matéria em estudo é razodvel e adequada a boa técnica legislativa.

CONCLUSAO

Diante do exposto, estas Comissdes acolhem o voto do relator e concluem
constitucionalidade, legalidade e boa técnica legislativa, adequacdo financeira e aprovacdo do
Projeto de Lei n.° 213, de 2023, com a emenda redigida a seguir:

EMENDA SUBSTITUTIVA N.° 1 AO PROJETO DE LEIN.° 213, DE 2023

Altera a redacdo do art. 2°. do Projeto de
Lei n.° 213, de 2023, que autoriza a
concessdo de subvengio social ao Lar dos
Idosos Padre Panfilio de Nova Ponte-
MG, no exercicio de 2024,
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O art. 2°, do PL n.° 213, de 2023, passa a ter a seguinte redag@o:

“Art. 2° A subvenc¢do social de que trata esta Lei serd concedida nos termos Lei
Municipal n.° 2.198, de 21 de junho de 2023, que estabelece as diretrizes orgamentérias para o
exercicio de 2024, e da Lei Federal n.° 13.019, de 31 de julho de 2014, que trata do marco
regulatorio das organizagdes da sociedade civil, desde que a entidade preencha os requisitos
legais, e que sua escolha seja enquadrada na hipotese de inexigibilidade de chamamento
publico, apds regular tramita¢@o de processo administrativo.”

Sala das Reunides, 18 de dezembro de 2023.
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