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Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de
Indianopolis-MG, para o exercicio financeiro de
2024,

Autor: Prefeito Municipal
Relator: Vereador LINDOMAR JOSE DOS REIS

[ RELATORIO

Apresentado pelo Prefeito Municipal, o Projeto de Lei n.° 201, de 2023, estima a
receita e fixa a despesa do Municipio de Indianépolis para o exercicio de 2024 —Lei
Orgamentéria Anual.

De acordo com o art. 1°, a receita liquida estimada para o proximo exercicio ¢ de
R$ 105.000.000,00 (cento e cinco milhdes de reais) e a despesa ¢ fixada no mesmo valor.

O art. 2° estabelece que a receita serd realizada mediante a arrecadacio dos tributos,
rendas e outras receitas, observando-se o seguinte desdobramento:

RECEITAS CORRENTES R$ 118.816.580,00
Receita de impostos, taxas e contribui¢io de melhoria R$ 28.186,00
Receita de contribui¢des R$ 430.000,00
Receita patrimonial R$ 48.700,00
Transferéncias correntes R$ 89.751.700,00
Outras receitas correntes R$ 400.000,00

RECEITA DE CAPITAL R$ 399.000,00

Alienagio de bens R$ 399.000,00

DEDUCAO NA RECEITA PARA O FUNDEB R$ 14.215.580,00

TOTAL DA RECEITA ESTIMADA RS 105.000.000,00
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No art. 3°, o projeto estabelece que a despesa do Municipio seré realizada de acordo
com a programagdo estabelecida nos quadros anexos e distribuida por unidades orgamentarias
e, ainda, por fun¢des de governo e subfungdes, programas.

Na distribui¢@o por érgdos e unidades orgamentarias, a despesa fica assim orc¢ada:

Poder Legislativo R$ 4.000.000,00
Poder Executivo R$ 99.950.000,00
Reserva de contingéncia R$ 1.050.000,00
TOTAL R$ 105.000.000,00

O art. 4° estabelece que o projeto de Lei Orgamentaria de 2024 é compativel com a
programagd@o do Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias para o periodo e,
ainda, com as normas da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Dispde o art. 5° que integra o projeto quadro discriminatério da receita em termos
de evolugdo, estimativa, previsdo, com como o quadro contendo a previsdo da receita e
metodologia de calculo, em cumprimento ao disposto no § 6° do art. 165, da Constitui¢do
Federal, e inciso 11, do art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Estabelece o projeto, no art. 6°, que, para a liberagdo das verbas constantes das
dotagdes or¢amentarias destinadas as transferéncias voluntarias, o Poder Executivo devera
regulamentar os procedimentos necessarios para fins de cumprimento e adequag@o do disposto
nos art. 25 e 26, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O art. 7° autoriza o Poder Executivo a abrir créditos suplementares, até o limite de
15% (quinze por cento) da despesa fixada no projeto, para reforgar dotagdes que se tornarem
insuficientes, utilizando-se de recursos provenientes de:

- anulagdo total ou parcial de dotagdes orcamentdrias autorizadas por esta Lei, nos
termos do art. 43, § 1°, inciso III, da Lei n.° 4.320, de 17 de margo de 1964.

- de excesso de arrecadagdo de receitas diretamente arrecadadas;

- de operagdes de crédito cuja contrata¢@o tenha sido autorizada por lei especifica;

- superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio anterior.

O § 1° do art. 7°, prevé hipdteses de suplementagd@o que ndo oneram o limite
autorizado no caput do referido artigo.

O § 2° do art. 7°, autoriza o Poder Executivo a incluir e ou alterar fontes de recursos
além daquelas originalmente aprovadas na Lei Or¢amentaria ou em seus créditos adicionais,
por meio de decreto do Poder Executivo, podendo realizar alteragdes de seus valores.

Segundo o art. 8°, em caso de extingdo ou fusdo de 6rgdos da Administragdo
Municipal, os saldos orgamentérios remanescentes de receita e despesa serdo transferidos no
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orgamento da Administragdo Direta, por meio de decreto do Executivo, e distribuidos entre as
unidades or¢amentarias, alterando-se a receita e despesa fixada, no art. 2°, do projeto.

Consoante o art. 9°, os recursos que, em decorréncia de veto ou emenda a Lei
Orcamentdria, ficarem sem despesas correspondentes, serdo transferidos a reserva de
contingéncia para se estabelecer o equilibrio orgamentario e serdo utilizados como fonte de
recursos para créditos suplementares.

O art. 10 autoriza o Poder Executivo realizar operagdo de crédito por antecipagio
de receita, mediante contrato ou emissido de titulos de renda, observado o limite estabelecido
em resolugdo do Senado Federal; e realizar operagdo de crédito até o valor das despesas de
capital.

Preconiza o art. 11 que cabe aos Poderes Legislativo e Executivo assegurarem a
compatibilidade entre o planejamento para o exercicio de 2023 contido no PPA 2022/2025 e na
Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2023, ficando autorizados os ajustes necessérios 4 sua
plena realizagéo.

De acordo com o art. 12, as metas fiscais de receita, despesa, resultados primérios
e nominal, apurados segundo o projeto, constantes do demonstrativo de compatibilidade da
programagdo do Orgamento com as metas de resultados fiscais, atualizam as metas fixadas na
Lei Diretrizes Orgamentérias de 2023.

O paragrafo tnico do art. 12 considera o conteudo do PPA e da LDO modificados
pelo projeto.

Prevé o art. 13 que, até 30 dias apds a publicagdo da Lei Orgamentdria Anual de
2023, nos termos da LDO e da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo estabelecera
a programagdo financeira e o cronograma de execu¢do mensal de desembolso.

Estabelece o art. 14 que os 6rgéos da Administra¢do Direta, os fundos e o Poder
Legislativo, durante e execugdo orgamentéria, cumprirdo, no que couber, as prerrogativas e
exigéneias estabelecidas na Constituigdo Federal, nas normas emanadas da Secretaria do
Tesouro Nacional, na Lei Federal n.° 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, na Lei de
Responsabilidade Fiscal e nas normas e instrugdes expedidas pelo Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais.

Ja o art. 15 relaciona os anexos que integram o projeto.
O art. 16 contém a cldusula de vigéncia, fixada para 1° de janeiro de 2023.

O projeto recebeu, no prazo regimental, apenas uma emenda substitutiva, de autoria
do vereador José Helvécio Fernandes de Rezende, que altera para R$ 60.000,00 (sessenta mil
reais) o saldo da dotagéo 02.08.20.606.0003.20229.3.3.50.41.00.00 — Contribui¢o ao Sindicato
Rural, utilizando-se como fonte recursal a anulagéo do valor de R$ 59.000,00 (cinquenta e nove
mil reais) da dotagdo: 02.08.20.608.0003.20019.3.3.90.30.00.00 — Material de Consumo.

No ultimo dia 9 de outubro, este projeto e a emenda a ele apresentado foram
distribuidos a esta Comissdo de Finangas e Controle (CFC), para, na forma do art. 248, do
Regimento Interno, receber parecer quanto aos aspectos legais e adequagéo financeira.

O voto da relatora inicialmente designada, vereadora Cristiane Dias de Oliveira
Rodrigues, ndo foi aprovado no &mbito desta Comissao, porque os demais membros, vereadores
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José Helvécio Fernandes de Rezende e Lindomar José dos Reis, ndo concordaram com uma
emenda impositiva que a relatora inseriu no parecer.

Por essa razio, a Presidente da Comisso, também a vereadora Cristiane Dias,
designou o vereador Lindomar José dos Reis, no ultimo dia 6 de novembro, para dar forma ao
que a Comissdo decidiu, no prazo regimental de dois dias.

E, em sintese, o relatorio.

I FUNDAMENTACAO

2.1 Da competéncia e iniciativa

A matéria em exame se insere no &mbito da competéncia legislativa do Municipio,
consoante o disposto no art. 14, caput e inciso XII, da Lei Orgénica do Municipio.

Trata-se de projeto de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, de acordo com o
art. 53, caput e inciso III, da Lei Organica do Municipio. A iniciativa, no caso, é vinculada, por
ser obrigatoria a sua apresentagdo anualmente, no prazo previsto na Lei Organica do Municipio.

2.2 Da técnica legislativa

O projeto foi elaborado de acordo com a técnica legislativa e sua redagdo atende,
em linhas gerais, aos ditames da Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada
pela Lei Complementar n.° 107, de 26 de abril de 2001, que dispde sobre a elaboragdo, a
redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis.

No parecer para segundo turno de discussio, serdo feitas alteragdes no fexto do
projeto para lhe conferir maior clareza e precisdo.

i O caput do art. 10, do projeto, faz, de forma equivocada, remissdo ao art. 159, da
Lei Orgénica do Municipio, quando, na verdade, o assunto tratado no dispositivo diz respeito
ao art. 131, da LOM. Por isso, propde-se emenda redigida ao final, para sanar esse erro.

2.3 Da Mensagem

Examinando-se o teor da mensagem, pela qual o Prefeito Municipal encaminhou a
esta Casa a proposta orgamentaria de 2024 (Mensagem n.° 64, de 2023), verifica-se que este
documento ndo traz as informagdes exigidas pelo inciso I, do art. 22, da Lei n.° 4.320, de 17 de
mar¢o de 1964,

Ha que recomendar ao Prefeito Municipal a observancia desse requisito legal, sob
pena de prejudicar o exame da proposta or¢amentaria.

2.4 Da adequacio a Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2023

O projeto em estudo contém praticamente as partes exigidas pela Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) de 2024, Lei n.° 2.198, de 21 de junho de 2023, alterada pela Lei n.°

2.218, de 16 de outubro de 2023.
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Verifica-se que os projetos e atividades or¢amentdrios, contidos na proposta
or¢amentaria sob exame, estdo contemplados no anexo de metas e prioridades da LDO do
proximo ano, com a redagfo dada pela Lei n.° 2.218, de 2023.

De forma igual, o projeto apresenta compatibilidade com o projeto de Plano
Plurianual do quadriénio 2022 a 20235, também alterado pela Lei n.°2.218, de 2023. De fato, os
programas previstos no presente projeto se acham presentes no projeto de PPA, em tramitag¢io
nesta Casa Legislativa.

Essa compatibilidade do projeto de Lei Orgamentdria Anual com as Diretrizes
Orgamentdrias e com o PPA atende ao disposto no art. 5° caput e inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.5 Da receita

Para o proximo exercicio, foi estimada receita bruta de R$ 118.816.580,00 e receita
liquida de R$ 105.000.000,00. A receita liquida é apurada mediante a deducio de R$
14.215.580,00 da receita bruta.

Essa dedugio corresponde a contribui¢@o para formagéo do Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo
(Fundeb).

Os valores estimados da receita sdo superiores aos previstos no Anexo de Metas
Fiscais, da LDO de 2023.

Examinando-se as fontes de receita do Municipio, verifica-se que a maior fatia
ainda € oriunda das transferéncias correntes dos governos federal e estadual (cota-parte do
ICMS, do FPM, do ITR, compensagdo pelo uso de recursos hidricos — royalties, entre-outras).
Esta fonte de receita corresponde a cerca de 75% da receita bruta que o Municipio prevé
arrecadar em 2023.

No que pertine a receita tributaria propria, merece destaque o crescimento da receita
do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN). O projeto prevé receita de R$
20.471.180,00 com a arrecadagéio deste imposto, o que representa cerca de 17% da receita
estimada. Este incremento da receita de ISSQN nos ultimos anos se deve sobretudo & prestagéio
de servigos a empresa LD Celulose S.A, instalada no Municipio.

Ha que salientar o crescimento da receita do Municipio nos ultimos anos, fator
muito positivo e que precisa ser bem aproveitado. Esse incremento da receita possibilita o
Municipio realizar, com recursos proprios, obras e implementar politicas publicas que
melhorem a qualidade de vida da populagio.

2.6 Das despesas
2.6.1 Despesas com pessoal
As despesas com pessoal consumirdo fatia expressiva das receitas municipais.

Conforme demonstrativo de fl. 64, a proposta orgamentéria em estudo destina R$ 39.248.400,00
para despesas com pessoal e encargos sociais, assim distribuidos por poder:
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- Poder Legislativo R$ 2.242.000,00
- Poder Executivo R$ 44.385.900,00
Esse montante representa de 42,58% da receita liquida estimada para 2024.

Verifica-se que o valor orgado esta abaixo do limite fixado no art. 20, inciso III, da
Lei de Responsabilidade Fiscal (60% da receita corrente liquida-RCL).

2.6.2 Despesas vinculadas

As despesas previstas com o desenvolvimento e manuten¢do do ensino estdo
orcadas em R$ 48.775.580,00, que representam 47,42% da receita base de calculo (R$
102.853.400,00).

Para a satde, o montante previsto ¢ de R$ 24.423.100,00, que corresponde a 23,75%
da receita base de calculo (R$ 102.853.400,00).

Averigua-se, portanto, que a previsdo de despesas nessas areas esta de acordo com
os limites minimos fixados na Constitui¢do Federal, 25% e 15%, respectivamente, do produto
da arrecadagdo de impostos e das transferéncias governamentais.

De acordo com o projeto, o Municipio aplicard nessas duas areas valores que
superardo os mencionados limites constitucionais.

Acerca do Fundeb, cabe registrar que, no préximo exercicio, o Municipio devera
contribuir com R$ R$ 14.215.580,00 para formar o fundo (20% da receita tributaria propria e
das transferéncias correntes, especialmente FPM e cota-parte do ICMS). Em contrapartida,
estima receber deste fundo o montante de R$ 10.045.000,00, calculado sobre nimero de alunos
matriculados nos ensinos infantil e fundamental da rede municipal.

Apura-se, assim, que a participagdo da receita municipal na formagdo do Fundeb
superara em R$ 4.170.580,00 o montante a ser recebido para manuteng@o da educagio basica.
Ou seja: caso se confirmem os valores orgados, o0 Municipio perdera mais de quatro milhdes de
reais com o Fundeb, no préximo exercicio.

2.6.3 Investimentos

E pequena a previsio de investimento para o préximo ano. A Proposta
Org¢amentdria destina R$ 6.505.500,00 para obras e aquisi¢do de materiais e equipamentos
permanentes, o que representa somente 3,4% da despesa orgada.

Todavia, espera-se que os investimentos previstos sejam efetivamente realizados.
2.6.4 Reserva de contingéncia

Consta do projeto em estudo reserva de contingéncia no valor de R$ 1.050.000,00.
A previsdo desta reserva no projeto de lei orgamentaria é uma exigéncia contida no art. 5°, caput
e inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de
2000), cuja forma de utilizagdo e montante sdo definidos pela Lei de Diretrizes Or¢amentarias.
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O valor orgado esta em conformidade com o estabelecido no art. 19, da Lei de
Diretrizes Orgamentarias de 2024, Lei n.° 2.198, de 2023, alterada pela Lei n.° 2.218, de 2023,
segundo o qual o saldo dessa reserva deve ser de, no minimo, 1% da receita corrente liquida
prevista para o préximo exercicio. De fato, o valor orgado da reserva de contingéncia é superior
a 1% da receita base de célculo.

2.7 Autorizagio para abertura de créditos suplementares e realizacio de operagdes de
crédito

A possibilidade de a Lei Orgamentaria autorizar a abertura, até certo limite, de
crédito adicional suplementar € facultada pelo art. 7°, I, da Lei n.° 4.320/1964.

O projeto de lei em andlise autoriza, no art. 7°, o Prefeito a abrir crédito adicional
suplementar até o limite de 15% da despesa fixada na proposta orgamentaria.

Esse percentual ¢ igual ao autorizado pelo art. 43, da Lei n.° 2.198, de 2023, que
estabelece as Diretrizes Orgamentdrias para 2024.

A autorizagdo para contratagdo de operagdo de crédito, prevista no art. 10 do
projeto, contém os requisitos exigidos pelo art. 167, caput e inciso III, da Constitui¢do Federal,
e art. 32, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O § 1°, do art. 7°, prevé hipdteses de ndo oneragdo do limite de abertura de crédito
adicional suplementar autorizado no caput do referido artigo.

Essa previsdo viola o disposto no art. 7°, inciso I, da Lei Federal n.° 4.320/1964.

Além disso, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais recomendou
expressamente a esta Casa Legislativa que néo aprove dispositivos de desoneragio da Lei
Orgamentéria Anual, a fim de que o Orgamento aprovado represente o mais fielmente a
realidade orgamentaria do Municipio.

Essa recomendagéo foi feita no parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, referente ao Processo n.° 1092298, tendo por Relator o Conselheiro Substituto
Telmo Passareli, que concluiu pela aprovagdo das contas do Executivo Municipal de
Indiandpolis, exercicio de 2019.

Esse parecer prévio do TCEMG foi recentemente apreciado por esta Camara
Municipal.

Nesse caso, devem ser suprimidas do projeto as hipéteses de néio onerago do limite
de abertura de crédito adicional suplementar, em cumprimento & recomendagdo do TCEMG.
Por isso, propomos emenda supressiva redigida ao final.

2.8 Despesa or¢ada para a Cimara Municipal
O projeto destina R$ 4.000.000,00 para o Poder Legislativo. Este valor ndo

ultrapassard o limite previsto no art. 29-A, caput e inciso I, da Constitui¢do Federal, qual seja:
7% do somatorio da receita tributaria e das transferéncias constitucionais realizado no corrente

exercicio financeiro.
/
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A base de célculo do limite de despesa do Poder Legislativo, para 2024, é o
montante da receita tributéria e das transferéncias realizado no corrente exercicio, que, até 27
de outubro, atingiu o valor de cerca de R$ 58.505.054,33, conforme informado no Portal da
Transparéncia da Prefeitura Municipal de Indianépolis-MG
(http://transparencia/paginas/publico/receita/consultarReceita.xhtml).

Com base na receita parcial de 2023, deduz-se que o valor or¢ado das despesas com
a manutengdo do Poder Legislativo nio ultrapassa o limite legal.

2.9 Emendas

No prazo regimental, foi apresentada apenas uma emenda substitutiva, de autoria
do vereador José Helvécio Fernandes de Rezende.

Verifica-se que a emenda pode ser acolhida, porque aumento o saldo de dotagio
existente na Proposta de Lei Or¢amentaria, utilizando-se recursos da anulagdo parcial de outra
dotagdo.

A fonte recursal apontada na emenda néo esté entre as receitas excluidas pelo art.
166, § 3° inciso II, da Constitui¢do Federal.
¢

2.10 Orcamentagiio participativa

A transparéncia da gestdo fiscal é um dos eixos da Lei de Responsabilidade Fiscal.
E para assegurar essa transparéncia esta lei determina, no paragrafo unico, do art. 48, a
realiza¢do de audiéncias publicas, durante o processo de elaboragdo e de discussio dos planos,
leis de diretrizes or¢amentérias e or¢amentos.

O intuito da LRF € incentivar a participagdo popular no processo de plan¢jamento
or¢amentario-financeiro.

Da mesma forma, o Estatuto da Cidade, Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001,
impdea obrigatoriedade da or¢amentagdo participativa, como diretriz da gestio democratica da
cidade.

Observa-se que a legislagio mais recente, visando a democratizagdo da
Administragdo Municipal, tornou obrigatoria a participagdo popular no processo de elaboragéo
e discussdo das leis orcamentérias. A realiza¢do de consultas e audiéncias ¢, inclusive, condig¢do
para a aprovagdo destas leis, pela Camara Municipal.

Infelizmente, os Poderes do Municipio, reiteradamente, nido tém promovido a
democratizagdo do processo de elaboragdo do orgamento anual, por meio de instrumentos como
a audiéncia publica. Esta omissio estd em flagrante desacordo com a legislagio mencionada e
macula a propria legitimidade da lei orgamentaria.

Omissdes como essa ndo podem repetir, sob pena de prejudicar a gestio
democratica, pretendida pela legislagdo vigente, notadamente a LRF e Estatuto da Cidade.
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Il CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Comissdo acolhe o voto do relator e conclui pela
constitucionalidade, legalidade e boa técnica legislativa e, ainda, pela adequagdo financeira e
or¢amentaria do Projeto de Lei n.° 201, de 2023, e da Emenda Substitutiva n.° 1, de 2023, com
as recomendagdes e ressalvas constantes da fundamentagdo e emendas redigidas a seguir:

EMENDA SUBSTITUTIVAN.® .7, AO PROJETO DE LEIN.° 201, DE 2023

Altera a redagdo do caput do art. 10, do
Projeto de Lei n.° 201, de 2023.

O caput do art. 10, do Projeto de Lei n.° 201, de 2023, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 10. Fica o Poder Executivo autorizado, de acordo com disposto no art. 165, §
8°, da Constitui¢do Federal, art. 157, § 3°, da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, e art.
131, da Lei Organica do Municipio:”

EMENDA SUPRESSIVAN.® A  AOPROJETO DE LEIN.° 201, DE 2023

Suprime o § 1°, do art. 7°, do Projeto de Lei n.°
201, de 2023, que prevé hipoteses de ndo
oneragdo do limite de abertura de crédito
adicional suplementar.

Fica suprimido o § 1°, do art. 7°, do Projeto de Lei n.° 201, de 2023, renumerando-
se § 2° como paragrafo Gnico.

Sala das Reunides, 7 de novembro de 2023.

LINDOMAR @; DOS REIS
Relator

CRISTIANE DIAS DE OLIVEIRA RODRIGUES
Presidente

JOSE HELVECIO FE DES DE REZENDE
Membro



