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PROJETO DE LEIN.° 193, DE 2023

Autoriza o Poder Executivo a conceder desconto nos
juros e multa para pagamento de débitos tributarios
ou ndo tributarios vencidos até 31 de dezembro de
2022, inscritos ou ndo em divida ativa, e d4 outras
providéncias.
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I RELATORIO

Foi distribuido a esta Comissdo de Legislagéo, Justica e Redagéo (CLJR), no
ultimo dia 21 de agosto, para parecer quanto a constitucionalidade e legalidade, o Projeto de
Lei n.° 193, de 2023, de autoria do Prefeito Municipal, que tem por finalidade autorizar o
Poder Executivo a conceder desconto nos juros e multas para pagamento de débitos

tributdrios ou néo tributarios vencidos até 31 de dezembro de 2022, inscritos ou ndo em
divida ativa.

O projeto ¢ dividido em cinco artigos, a saber:

) O art. 1° autoriza o Poder Executivo a conceder, em favor de seus devedores,
descontos sobre juros e multas moratorios, incidentes sobre os débitos, inscritos em divida
ativa ou néo, de natureza tributdria ou nio tributéria, vencidos até 31 de dezembro de 2022,
que sejam objeto ou néo de agdo de execugdo fiscal.

O art. 2° prevé que o contribuinte que pagar o débito a vista até o dia 11 de
novembro de 2023 tera desconto de 90% sobre os juros e multas moratdrios incidentes sobre
0 montante da divida.

O art. 3° dispde que o contribuinte pode parcelar o débito, sem descontos, em
seis parcelas mensais e sucessivas, respeitado o minimo de R$ 50,00 para cada parcela,
sujeitas a corregdo monetaria pela Unidade Fiscal de Indianépolis ~UFIND, e o pedido de
parcelamento deve ser feito até o dia 11 de novembro de 2023

O art. 4° autoriza o Poder Executivo a regulamentar a lei, na qual se convertera
0 projeto.

O art. 5° contém a clausula de vigéncia, fixada para a data da publicagio.

O projeto néo recebeu emendas até esta fase de sua tramitagdo.
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Antes de ser apresentado e distribuido a esta Comiss#o, a Presidente da Camara
solicitou ao autor do projeto, por meio do Oficio n.° 97/2023-CM/GP, documento de fl. 6, o
envio 2 Camara da estimativa do impacto or¢amentario-financeiro do beneficio fiscal
concedido pelo projeto, no atual exercicio e nos dois subsequentes, em cumprimento ao
previsto no caput do art. 14, da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

O Prefeito Municipal encaminhou a documentag@o solicitada mediante o Oficio
n.° 149/2023-GP/PMI, documento fls. 7-9.

E, sintese, o relatdrio.
Il FUNDAMENTACAO

2.1 Da competéncia, iniciativa e técnica legislativa

A matéria do Projeto de Lei n.° 193, de 2023, insere-se no ambito da competéncia
do Municipio, conforme previsto no art. 14, caput e incisos II e IV, da Lei Orgénica do
Municipio, combinado com o art. 30, caput e incisos I e III, da Constituigdo Federal.

Trata-se de projeto de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, tendo em vista
versar sobre matéria com repercussdo orgamentaria.

Portanto, o projeto ndo incorre em qualquer das vedagdes tematicas
estabelecidas pelo § 1°, do art. 61, da Constitui¢do Federal.

A proposi¢do em estudo se encontra redigida de forma razoavel e adequada a
boa técnica legislativa.

2.3 D3 matéria

O Municipio, por possuir autonomia financeira, pode autorizar o pagamento
parcelado de tributos municipais e conceder anistia tributéria.

Esses dois beneficios tributarios estdo previstos no Codigo Tributario Nacional.

O art. 175, inciso II, do CTN, define a anistia como forma de exclusdo do crédito
tributario e o caput do art. 180, desta mesma lei, dispde que este beneficio tributario abrange
exclusivamente as infra¢des cometidas anteriormente a vigéncia da lei que a concede.

No Coédigo Tributario do Municipio (Lei Complementar n.° 11, de 31 de
dezembro de 1997) ndo ha previsdo expressa de anistia tributéria.

Para a Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a concessdo de anistia tributaria configura rentincia de receita.

E o art. 14, da LRF, ¢ bastante claro e objetivo no que toca ao estabelecimento
de requisitos e condi¢des para que leis concessivas de beneficios ou incentivos fiscais — a
exemplo da anistia tributdria — sejam consideradas legais do ponto de vista da
responsabilidade fiscal.
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O que tal dispositivo legal estabelece é que, partindo do pressuposto que o ente
publico renunciard a parte de sua receita orcamentaria, haja previsdo dos meios e
mecanismos pelos quais se dard a compensagdo aos cofres publicos em relagdo aos valores
que o Municipio deixara de receber em razéo da aplicagio da lei concessiva do beneficio.

E por isso que o mencionado dispositivo legal exige logo no seu caput a
apresentacdo, por parte do chefe do Executivo, de estimativa do impacto or¢amentario-
financeiro que a aplicagdo da lei vai causar nas finangas do ente publico naquele exercicio e
nos dois exercicios seguintes.

Deve também Prefeito demonstrar que a lei concessiva de beneficios fiscais
atende ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias do Municipio.

Além dos requisitos destacados, deve ainda restar comprovado o atendimento
de, pelo menos, um dos dois requisitos apresentados nos incisos I e II, do caput do mesmo
art. 14, da LRF.

Para comprovar que o projeto atende aos aludidos requisitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Prefeito encaminhou a estimativa do impacto orgamentario-
financeiro, documento de fls. 7-9.

Nesse documento, o Secretério Municipal de Administra¢@o e Finangas justifica
que a concessdo do desconto sobre os juros e multas incidentes sobre o crédito tributario ou
ndo tributdrio ndo resultara em impacto financeiro negativo, no ano de sua entrada em vigor,
nem nos dois subsequentes.

Ainda segundo o Secretario, as previsdes de receitas nio tomam por base o
montante dos créditos inscritos em divida ativa e a fixaéo da despesa orgamentaria respeita
o principio do equilibrio entre receitas e despesas.

Também na estimativa de impacto orgamentério-financeiro, o Secretario conclui
que, pelos motivos aduzidos, o projeto em estudo nio comprometerd o cumprimento das
metas fiscais de arrecadagfio estimadas para o corrente exercicio financeiro.

Com base nos dados apresentados pelo Secretario, deduz-se que o beneficio
tributdrio previsto no projeto atende aos requisitos insertos no art. 14, da LRF.

Como foi dito, o parcelamento de crédito tributario esta previsto no Codigo
Tributario Nacional.

O CTN, com as alteragdes feitas pela Lei Complementar n.° 104, de 10 de janeiro
de 2001 (Lei de Responsabilidade Fiscal), reza que:

Art. 151.Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

VI - o parcelamento.

Art. 155-A. O parcelamento serd concedido na forma e condig¢do
estabelecidas em lei especifica.

§ 1° Salvo disposi¢ao de lei em contrario, o parcelamento do crédito
tributdrio ndo exclui a incidéncia de juros e multas.

§ 2° Aplicam-se, subsidiariamente, ao parcelamento as disposig¢des
desta Lei, relativas & moratoria.
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Como se vé€, o CTN agora inclui o parcelamento dentre as causas de suspensio
da exigibilidade do crédito tributario.

O §1° do art.155-A, acrescentado ao Cddigo, deixa clara a abrangéncia do
parcelamento, que acaba firmando-se como uma via mais vantajosa para a Fazenda, eis que
abarca maior modalidade de débito e permite a cobranga de encargos.

Deduz-se que o parcelamento de divida tributdria, almejado pelo projeto em
estudo, estd devidamente autorizado pelo CTN e, por forga do disposto nesta lei, representa
forma de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario.

[II CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Comissdo acolhe o voto do relator e conclui pela
constitucionalidade, legalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n.° 193, de 2023.

Sala das Reunides, 28 de agosto de 2023.
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