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Dispée sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social
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providéncias,
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quanto 3 constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa, o Projeto de Lej n.° 185, de
2023, de autoria do Prefeito Municipal,

O projeto ¢ dividido ém cinquenta e nove artigos, agrupados em seis capitulos,
a saber:

Capitulo I, formado pelos arts. 1°¢ 2°, trata das defini¢es e dog objetivos;
Capitulo II, formado pelos arts. 3° 3 4°, dispde sobre os principios e diretrizes;

Capitulo III, formado pelos arts. 5° a0 17, dispde sobre a gestao e organizagio
do Sistema Unico de Assisténcia Social -SUAS no Municipio de Indianépolis;

Capitulo 1V, formado pelos arts. 18 a 29, trata das instancias de articulagdo,
pactuagdo e deliberagéo do SUAS;

dos servigos, dos programas de assisténcia socia] e dos projetos de enfrentamento da
pobreza;

Capitulo VI, formado pelos arts. 50 ao 59, trata do financiamento da politica
municipal de assisténcia social;

E, em sintese, o relatério.

[ITFUNDAMENTACAO
A matéria do Projeto de Lei n.° 185, de 2023, ¢ da competéncia do Municipio,

conforme previsto no art, 14, caput e incisos 11 e VI, da Lei Orgénica do Municipio,
combinado com o art. 30, caput e inciso I, da Constitui¢do Federal.
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A iniciativa da proposigdo ¢ exclusiva do Prefeito Municipal, segundo o disposto
no art. 53, caput e inciso IV, da Lei Organica do Municipio.

Com efeito, ¢ do Prefeito Municipal a iniciativa dos projetos que tratam da
criagdo, extingdo ou transformagdo dos orgdos publicos, que compdem a estrutura
administrativa do Municipio, e de fundo especial.

Deduz-se que o projeto sob exame ndo incorre em qualquer das vedagdes
teméticas estabelecidas pelo § 1°, do art. 62, da Constituigéo Federal.

No ambito de sua competéncia, deve o Municipio criar e executar politicas
publicas de assisténcia social.

De acordo com o art. 23, caput e incisos II e X, da Constitui¢do Federal, € da
competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a
assisténcia publica e o combate as causas da pobreza e os fatores de marginalizag@o,
promovendo a integrag@o social dos setores desfavorecidos.

Para articular a agdo conjunta dos entes federativos na drea da assisténcia social,
foi criado o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que define e organiza de forma
descentralizada e participativa os elementos precisos para a execugdo dos servigos,
programas, projetos e beneficio socioassistenciais com qualidade, baseando-se nos
principios de universalidade, gratuidade, integralidade, intersetorialidade e equidade.

O SUAS esta previsto na Lei n.° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, chamada de
Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS), com a alteragdo feita pela Lei n.° 12.435, de 6
de julho de 2011.

Para participar do SUAS, o Municipio precisa adequar sua legislagéo as normas
que regulamentam o funcionamento do sistema, entre quais a legislagio baixada pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

Dispde o art. 30, da LOAS, que é condigdo para os repasses de recursos da
assisténcia social para os Municipios, os Estados e o Distrito Federal a efetiva institui¢do e
funcionamento de Conselho de Assisténcia Social, de composigdo paritaria entre governo e
sociedade civil; Fundo de Assisténcia Social, com orientagéo e controle dos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social; e Plano de Assisténcia Social.

Deduz-se que o projeto sob exame atende as exigéncias legais para o sistema
municipal de assisténcia social participar do SUAS e receber recursos financeiros para agoes
de assisténcia social.

O projeto cria a politica municipal de assisténcia social, o Conselho Municipal
de Assisténcia Social, 6rgio de assessoramento da Politica Municipal de Assisténcia Social,
vinculado a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

Na verdade, o Municipio ja possui legislagdo que dispde a sobre a politica
municipal de assisténcia, o Conselho Municipal de Assisténcia Social e o Fundo Municipal
de Assisténcia Social. O que projeto almeja é adequar a legislagdo local sobre esses assuntos
a legislagdo federal que dispde sobre o SUAS.
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O Municipio, além da autonomia financeira e politica, possui a autonomia
administrativa, que consiste no poder de organizar sua propria administracdo sem
interferéncia dos poderes da Unifo ou do Estado-Membro.

Por conseguinte, pode a legislagdo municipal criar conselhos de politicas
publicas, vinculados & estrutura administrativa do Municipio.

Esses sdo canais de interlocugo entre o Poder Publico e a populagdo, de modo
a materializar principios da democracia representativa e participativa. A importancia dos
conselhos esta no seu papel de fortalecimento da participagdo democratica da populagéo na
formulagdo e implementagdo de politicas publicas.

Esses 6rgdos devem ser Compostos por um numero par de conselheiros, sendo
que, para cada conselheiro representante do Estado, havera um representante da sociedade
civil. O projeto em estudo assegura a participagéo paritaria de membros do Poder Publico e
da sociedade civil.

O projeto tem também o escopo de criar o Fundo Municipal de Assisténcia
Social (FMAS), de natureza contabil, com objetivo de proporcionar recursos para financiar
a gestdo, servigos e programas assistenciais.

A intuigdo desse fundo esti em conformidade com a Lei n.° 4.320, de 17 de
marco de 1964, que, no seu art. 71, estabelece que o fundo especial constitui o produto de
receitas especificadas que, por lei, se vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou
servigos, facultada a adogéo de normas peculiares de aplicago.

Ha destacar que, ainda de acordo com alein.®4.320/64, a aplicagio das receitas
vinculadas ao fundo deve ser feita mediante dotagdo consignada na Lei de Orgamento ou em
créditos adicionais.

O fundo pode ser definido como conjunto de recursos, previamente definidos na
sua lei de criagdo ou em outro ato legal, destinados exclusivamente ao desenvolvimento de
atividades publicas devidamente caracterizadas.

A Constituigdo Federal faz referéncia a fundos em diversos dispositivos:

a) a lei orgamentéaria anual compreenderd o Orgamento fiscal referente aos
Poderes da Unifo, seus fundos, 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder (art. 165, § 5% 1);

b) cabe a lei complementar estabelecer normas de gestdo financeira e
patrimonial da administragdo direta e indireta, bem como condi¢Oes para a instituigdo e
funcionamento de fundos (art. 165, § 9°, II);

¢) € vedada a institui¢éio de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagéo
legislativa (art. 167, IX).

complementar.
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As leis complementares que adequadamente dispdem sobre fundos
orgamentérios ndo tratam propriamente de sua criagdo, mas de sua regulamentagdo por
exigéncia da propria Constitui¢ao.

O projeto estudo trata da criagdo e ndo da regulamentagéo de fundo municipal.
Deste modo, ndo ha dbice de o FMAS ser criado por lei ordinaria.

Quanto a técnica legislativa, é necessario fazer pequenas alteragdes no projeto,
para deixar sua reda¢@o mais precisa e clara.

As corregdes de técnica legislativa serfo feitas por ocasido do parecer de redagdo
final, a ser elaborado por esta Comissdo.

O art. 59 do projeto traz cldusula de revogagéo genérica. Todavia, a redagdo
deste artigo est4 em desconformidade com o que estabelece o art. 9°, da Lei Complementar
n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracéo, a redag@o, a alteragio e a
consolida¢do das leis, o qual determina que a cldusula de revogagdo deve enumerar,
expressamente, as leis ou disposigdes legais revogadas.

Por esse motivo, propomos a supressdo do art. 59, mediante a emenda redigida
ao final.

III CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Comisséo acolhe o voto do relator e conclui pela
constitucionalidade, legalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n.® 185, de 2023,
com a emenda redigida a seguir:

EMENDA SUPRESSIVAN.® 4  AOPROJETO DE LEI'N.° 185, DE 2023

Suprime o art. 59, do Projeto de Lei n.° 184, de
2023.

Fica suprimido o art. 59, do Projeto de Lei n.° 185, de 2023.
Sala das Reunides, 26 de junho de 2023.

RAFAEL DE AMEIDA JAZO
Relator

JOSE JOAQUIM PINT
Presidente
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