CAMARA MUNICIPAL DE INDIANOPOLIS
COMISSAO DE FINANCAS E CONTROLE

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E CONTROLE
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pela aprovagio.

Relator:  Vereador ~ JOSE  HELVECIO
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I RELATORIO

Foi distribuido a esta Comissdo de Finangas e Controle (CF C), no dia 8 de maio
de 2023, o parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, referente ao
Processo n.° 110482, tendo por Relator o Conselheiro Gilberto Diniz, que concluiu pela
aprovagdo das contas do Executivo Municipal de Indiandpolis, exercicio de 2020.

O voto do Conselheiro Relator foi acompanhado por unanimidade dos
componentes da Primeira Cdmara do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,

A Presidente da Camara, em observancia aos principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, comunicou o responsavel pelas contas do exercicio de 2020,
o Prefeito Municipal Lindomar Amaro Borges, no dia 3 de abril de 2023, por meio do Oficio
n.° 33/2023-CM/GP, documento de fl. 12, para acompanhar o processo de julgamento,
podendo apresentar esclarecimentos e informagdes que entender pertinentes.

O responsével pelas contas até o momento ndo se manifestou sobre as
recomendagdes feitas pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Comissdo deve examinar as contas e apresentar pronunciamento sobre elas, acompanhado

de projeto de decreto legislativo pela aprovagao ou rejei¢do das contas.

E o relatério, no essencial.

I FUNDAMENTACAO
O parecer prévio do Tribunal de Contas examinou os seguintes itens das contas
de 2020:

1) Abertura de créditos sem recursos disponiveis;

2) Realizagdo de despesa excedente em relagdo ao crédito autorizado; /
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3) Alteragdes orgamentarias;

4) Aplicagdo na manutengio e desenvolvimento do ensino (MDE);
5) Despesa com pessoal;

6) Demais indices e limites constitucionais e legais:

7) Limites da divida consolidada liquida;

8) Limites das operagdes de crédito;

9) Resultado obtido pelo Municipio no fndice Efetividade da Gestio Municipal
(IEGM);

10) Relatério de Controle Interno;
11) Painel Covid.

2.1 Abertura de créditos sem recursos disponiveis

A Unidade Técnica do TCEMG apontou, apds novas informagdes apresentadas
no Sicom, a abertura de créditos sem recursos disponiveis oriundos de superdvit financeiro
do exercicio de 2019 no valor de R$ 456.964,51 (quatrocentos e cinquenta e seis mil
novecentos € sessenta e quatro reais e cinquenta e um centavos). Todavia, estes créditos nio
foram empenhados e, por esta razdo, nio comprometeu o equilibrio da execucdo
orcamentaria.

O parecer prévio acolheu o entendimento da unidade técnica e recomendou ao
atual Prefeito Municipal ateng@o as normas de finangas publicas, notadamente o art. 167, da
Constitui¢do Federal, e a Lei n.° 4.320, de 1964, relativamente a abertura de créditos
adicionais. E ainda determinou ao responsével pelo servico de contabilidade da Prefeitura
Municipal que atente para as normas relativas ao registro e controle da execucdo do
Orgamento por fonte e para o adequado controle das disponibilidades de caixa, nos termos
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ante o exposto, deve ser mantido o parecer prévio que considerou regular a
abertura de créditos adicionais, com as recomendagdes e determinagdes mencionadas.

2.2 Realizacdo de despesa excedente em relacdo ao crédito autorizado

No exame preliminar das contas, o érgéo técnico apurou a realizagdo despesas
que excederam ao crédito autorizado.

Ap0s as informagdes prestadas pelo responsédvel pelas contas, envidas por meio
do Sicom, restou evidente que a apuragdo de despesas excedentes decorreu de erro formal
na prestagdo de contas.

Os dados substituidos e a copia das leis autorizativas da abertura de créditos
adicionais enviada demonstraram que ndo foram empenhadas despesas pelo Poder
Executivo, além dos créditos autorizados. Portanto, as contas atenderam ao disposto no art.
59, da Lei n.° 4.320, de 1964, e no inciso II, do art. 167, da Constitui¢do Federal.

A\
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O parecer prévio aponta que as despesas empenhadas pelo Poder Legislativo, no
exercicio de 2020, excedeu em R$ 188.493,41, o valor da despesa autorizada.

A Lei Orgamentaria de 2020 (Lei n.° 1.993, de 13 de dezembro de 201 9) autoriza
despesa para o Poder Legislativo no valor de R$ 2.238.000,00 (dois milh&es duzentos e trinta
e oito mil reais). Este, inclusive, foi o valor efetivamente transferido para o Poder
Legislativo. Como se vé, a despesa autorizada para o Poder Legislativo supera o valor
empenhado no exercicio: R$ 2.088.845,04 (dois milhdes oitenta e oito mil oitocentos e
quarenta e cinco reais e quatro centavos).

Deduz-se que o valor empenhado € inferior ao valor dos créditos autorizados
para o Poder Legislativo.

Assim, deve ser mantido o parecer prévio que considerou regular a realizag¢do da
despesa em relagdo ao crédito autorizado.

2.3 Alteracdes orgamentarias

Foi apurado pela Unidade Técnica que o Municipio editou decretos de alteragdes
or¢amentarias com acréscimos (suplementagdes) e redugdes (anulagdes) entre fontes
incompativeis.

O parecer entendeu que essas anulagdes e alteragdes de fontes de recursos
incompativeis decorreu da compreensao insuficiente das novas técnicas advindas do Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Ptiblico (MCASP).

Merece acolhida esse entendimento do Tribunal de Contas, com a recomendagdo
de que se determine ao responsével pelo Servigo Municipal de Contabilidade atente para as
normas correlatas ao registro e controle da execugéo orgamentaria.

2.4 Manutengio e Desenvolvimento do Ensino

Aponta o Unidade Técnica que foram aplicados na manuten¢do do ensino R$
9.864.356.43, que correspondem a 24,55% da receita base de cdlculo, de R$ 40.173.638,58.
Deste modo, néo foi atendido o minimo de 25%, exigido pelo capur do art. 212, da
Constitui¢do Federal.

Néo obstante a despesa com a manutengio do ensino ter ficado abaixo do
minimo constitucional, ndo foi emitido parecer prévio pela rejeicdo das contas, tendo em
vista o previsto na Emenda Constitucional n.° 119, de 2022.

Todavia, o paragrafo tnico, do art. 119, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias (ADCT), com a redagdo determinada pela Emenda Constitucional n.° 119, de

2022, impds ao ente federado e ao gestor responsavel a obrigagdo de complementar a
diferenga a menor da despesa, apurada nos exercicios de 2020 o 2021, com a manutengao do

ensino, devendo fazé-lo até o exercicio de 2023.

Assim, deve também ser mantido o parecer prévio, que considerou regular a
aplicagdo de recursos nessa area, com determina¢do de o Municipio complementar, no
exercicio de 2023, o que foi gasto a menor com a MDE nos exercicios de 2020 e 2021.
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2.5 Despesa com pessoal

Concluiu o parecer prévio que as despesas do Municipio com pessoal, no
exercicio de 2020, corresponderam a 47,84% da receita base de célculo, sendo 44,54% com
o Poder Executivo e 3,30% com o Poder Legislativo,

conformidade com o estabelecido nos arts, 19, 11, e 20, I, a e b, da Lei Complementar n.°
101/2000.

Ambos o0s Poderes do Municipio respeitaram os limites de despesa com pessoal,
0 que € revelador de gestdo fiscal responsavel,

Deste modo, deve ser considerada regular a despesa com pessoal, ratificando-se
0 parecer prévio do TCEMG.

2.6 Demais indices e limites constitucionais e legais

no art. 29-A, da Constituicdo F ederal, referente ao repasse de recursos ao Poder Legislativo,
que, no exercicio de 2020, correspondeu a 6,47% da receita base de célculo; e a despesa com
agoes e servigos de satde atingiram 19,81%, superior ao disposto no art. 198, § 2°, 111, da
Constitui¢do Federal.

Adverte o parecer prévio que o Municipio néo cumpriu integralmente a meta |
do Plano Naciona] de Educagio (PNE), de universalizar, até 2016, a educagdo infantil na
pré-escola para as criangas de 4 a 5 anos de idade. Até 0 ano de 2020 0 Municipio cumpriu
74,74%% da referida meta.

Registrou ainda que, até o exercicio de 2020, o Municipio alcangou o indice de
27,49% de oferta de vagas em creches para criangas de até 3 (trés) anos, percentual este que
deve ser de no minimo 50% até 2024,

Nacional de Educago.

Essa recomendagao do parecer prévio deve ser considerada pela Administragdo
Municipal.

2.7 Limites da divida consolidada liquida

liquida.
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2.8 Limites das operacdes de crédito

Da andlise realizada pela Unidade Técnica, verifica-se que o Municipio néo
formalizou operagdes de crédito no periodo e, por conseguinte, nio descumpriu os limites
legalmente estabelecidos.

2.9 Efetividade da Gestio Municipal (IEGM)

Foi agregado ao parecer prévio o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEGM), que tem por escopo avaliar os meios empregados pelo governo municipal para se
alcangar a efetividade da gestdo municipal em sete grandes dimensdes: educagdo, satde,
planejamento, gestdo fiscal, meio ambiente, cidades protegidas e governanga em tecnologia
da informagdo.

O parecer prévio, subsidiado pelo estudo técnico, apontou que o Municipio, no
exercicio de 2020, apresentou IEGM entre 50,0% e 59,9% da nota maxima (nota C+ = Em
fase de adequacdo), ou seja, resultado idéntico aos obtidos nos exercicios financeiros de
2018 € 2019.

No exercicio sob exame, o Municipio obteve nota C (Baixo nivel de adequagio
- IEGM menor que 50%) nos quesitos cidades protegidas, educagéo, gestdo fiscal,
governanga em tecnologia da informagéo e planejamento.

Em razdo disso, o parecer prévio recomenda que tais setores recebam atengio
prioritéria por parte do atual Prefeito Municipal, com vistas a eficiéncia e efetividade das
agdes desenvolvidas.

No que diz respeito dimensdes educagdo e saude, o parecer prévio aponta a
obtengdo das respectivas notas C (Baixo nivel de adequagdo) e B (Efetiva - [EGM entre

60,0% e 74,9% da nota méxima), o que demonstra que, relativamente ao primeiro segmento,

idéntica nota, e, no que diz respeito ao segundo segmento, ocorreu evolugdo, visto que o
resultado do IEGM naquele periodo representou a nota C+ (Em fase de adequagdo - IEGM
entre 50,0% e 59,9% da nota maxima).

Por esse motivo, ratificamos a referida recomendagdo constante do parecer
prévio quanto a necessidade de aprimoramento da gestéo municipal, nos indices apontados.

2.10 Relatério do Controle Interno

Aponta o parecer prévio que o Relatério do Controle Interno da Prefeitura

Municipal de Indianépolis avaliou todos os aspectos definidos no Anexo I, da Instru¢io
Normativa TCEMG n.° 04/201 7, € conclui pela regularidade das contas,

Diante do exposto, deve ser ratificado O parecer prévio quanto ao relatério do
Controle Interno as contas.
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2.11 Consideracdes finais

Nas consideragdes finais, o parecer prévio constatou que a despesa total do Poder
Legislativo com pessoal, a ser considerada ¢ de R$1.268.682,10 (um milhio duzentos e

voto do relator e conclui pela aprovagéo das contas do Executivo Municipal de Indianépolis,
do exercicio de 2020, e manuten¢do do parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado
Minas, exarado nos autos do Processo n.° 1104182, na forma do projeto de decreto
legislativo em anexo, com as recomendagdes constantes da fundamentacio deste parecer.

Conclui-se, ainda, pela observancia das recomendagdes feitas pelo parecer
prévio ao chefe do Poder Executivo e ao 6rgdo de Controle Interno do Municipio.

Sala das Reunides, 12 de junho de 2023.

JOSE HELVECIO FERNZ%‘:S DE REZENDE
tor

¢

CRISTIANE DIAS OLIVEIRA RODRIGUES
Presidente

LINDOMAR JOSE DOS REIS
Membro



