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I RELATORIO

Apresentado pelo Prefeito, o Projeto de Lei n.° 171, de 2023, dispde sobre as
diretrizes a serem observadas na elaboragdo da Lei Or¢amentaria do Municipio de Indianépolis,
Estado de Minas Gerais, para o exercicio de 2024,

O projeto é composto pelos seguintes capitulos:

I Disposigdes preliminares (art. 1°);

2 Das prioridades e metas da Administragdo Publica Municipal (arts. 2° e 3°);

3 Estrutura e organizagfo dos Orgamentos (arts. 4° ao 10);

4 Diretrizes para elaboragdo e execugdo dos Orgamentos (arts. 11 ao 19);

5 Transferéncias de recursos do Municipio (arts. 20 e 24);

6 Divida publica municipal (arts. 25 e 28)

7 Disposi¢des relativas as despesas com pessoal e encargos sociais (arts. 29 ao 32);
8 Disposi¢des sobre a receita e alteragdes na legislagdo tributaria (arts. 33 ao 34);
9 Disposi¢des gerais (arts. 35 ao 50).

Acompanham o projeto os seguintes anexos:

* Cadastro de Unidades Or¢amentrias (fl. 15);

* Metas e Prioridades de 2023 (fls. 16 4 23);

= Cadastro dec Programas (fIs. 24 a 28)

* Metas Fiscais (fl. 29 a 43).

O projeto ndo recebeu no prazo regimental de dez dias, contado de sua apresentagdo
em Plenario.
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No ultimo dia 8 de maio, o projeto foi distribuido a esta Comissdo de Finangas e
Controle (CFC), para, nos termos do art. 38, caput e inciso I, combinado com os arts. 61 ¢ 248,
do Regimento Interno, receber parecer quanto aos aspectos legais, financeiros e orgamentarios.

E, em sintese, o relatorio.

Il FUNDAMENTACAO

2.1 Competéncia e iniciativa

A matéria em exame se insere no ambito da competéncia legislativa do Municipio
¢ sua iniciativa ¢ vinculada e reservada ao Prefeito, conforme disposto no art. 130, caput e
inciso II, da Lei Organica do Municipio, combinado com o art. 165, caput e inciso II, da
Constitui¢@o Federal.

2.2 Técnica legislativa

A técnica legislativa nos parece acertada e atende, de modo geral, ao disposto na
Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela Lei Complementar n.° 107,
de 26 de abril de 2001, que dispde sobre a elaboragéo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo
das leis.

2.3 Data de apresentag¢io do projeto

A mensagem de encaminhamento do Projeto de Lei n.° 70, de 2023 (Mensagem n.°
32, de 2023), foi protocolada nesta Casa Legislativa no dia 17 de abril deste ano, portanto,
depois do prazo estabelecido no art. 130, inciso II, da Lei Organica do Municipio.

2.4 Lei de diretrizes orcamentarias

De acordo com a Constitui¢do Federal, art. 165, § 2°, a LDO tem por finalidade:

* estabelecer as metas e prioridades do Municipio, incluindo as despesas de
capital, para o exercicio financeiro subsequente;

 orientar a elaborag¢@o do Orgamento anual;

* dispor sobre alterag@o na legislagdo tributaria;

* estabelecer a politica de aplicagdo das agéncias financeiras de fomento;
* dispor sobre o dispéndio com pessoal e encargos sociais.

A importéncia da LDO ndo se exaure nas fungdes anteriormente enumeradas, haja
vista que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000),
confere-lhe ainda a atribui¢do de constituir instrumento normativo de variada gama de temas,
sendo os mais importantes:

* dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas; 30/ Q\
2 XM :
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* estabelecer critérios e formas de limitagio de empenho, na ocorréncia de
arrecadagdo da receita inferior ao esperado, de modo a comprometer as metas de resultado
primdrio e nominal previstas para o exercicio;

* dispor sobre o controle de custos e avaliagdo dos resultados aos programas
financiados pelo or¢amento;

* disciplinar as transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

* quantificar o resultado primério a ser obtido com vistas a redug@o do montante
da divida e das despesas com juros;

* estabelecer limitagdes a expansdo de despesas obrigatérias de carater
continuado.

A LDO deve estabelecer os pardmetros necessarios a alocagdo dos recursos no
Orgamento anual de forma a garantir a realiza¢do das metas e objetivos contemplados no Plano
Plurianual (PPA).

Elaé, pois, instrumento que funciona como elo entre o PPA e os Orgamentos anuais,
compatibilizando as diretrizes do Plano a estimativa das disponibilidades financeiras para
determinado exercicio.

Examinando-se o projeto em tela, verifica-se que ele disciplina os assuntos
pertinentes a Lei de Diretrizes Orgamentdrias, atendendo, deste modo, ao previsto na
Constitui¢do Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

No art. 43, o projeto prevé que a Lei Orcamentaria de 2024 podera conter
autoriza¢do ao Poder Executivo para abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 15%
da despesa fixada, obedecidas as disposi¢des do art. 43, da Lei n.° 4.320, de 17 de margo de
1964 (Lei das Finangas Publicas).

A Lei n.° 4.320/64, no art. 7°, caput e inciso I, permite que a Lei de Orgamento
contenha autorizagdo ao Executivo para abrir créditos suplementares até determinada
importancia.

Pode a Lei de Diretrizes Orgamentdrias antecipar a inclusio dessa autorizag¢do na
Lei Orgamentdria, estabelecendo desde ja o limite dos créditos suplementares a serem abertos
pelo Poder Executivo no proximo exercicio financeiro.

O percentual proposto é bem inferior ao limite recomendado pelo Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais. Segundo entendimento do TCEMG, constante do
Comunicado Sicom n.° 14/2018, disponivel na pagina https://portalsicom1.tce.mg.gov.br., a
edigdo de Leis Orgamentérias com autorizagdo de percentual superior a 30% do valor or¢ado
se aproxima, na pratica, de concessdo ilimitada de créditos suplementares, presumindo-se a falta

de planejamento da municipalidade. Tal procedimento caracteriza desvirtuamento do
orgamento-programa, pondo cm risco os objelivos e metas governamentais tragados pela
Administrag¢do Publica.

Como se vé, o entendimento do TCEMG ¢ que esse percentual deve ser de até 30%
da despesa orgada.
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Além dos créditos suplementares, especiais e extraordinérios, previstos no art. 43,
da Lei n.° 4.320, de 17 de margo de 1964, existem ainda trés outros instrumentos predispostos
a modificagdo do Orgamento, que sdo os mecanismos de realocagdo orgamentaria, previstos no
art. 167, inciso VI, da Constitui¢do Federal, quais sejam: 0 remanejamento, a transposigéo e a
transferéncia de recursos financeiros.

No art. 15, o projeto autoriza os Poderes do Municipio a fazer essas realocagdes de
recursos até o limite de 15% da despesa a ser fixada na Lei Or¢amentaria de 2023.

Na Consulta n.° 862.749, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais emitiu
parecer quanto a possibilidade de a Lei de Diretrizes Or¢amentérias autorizar, em carater
excepcional, a utilizagdo desses instrumentos de realocagdo or¢amentaria — remanejamento,
transposi¢do ou transferéncia de recursos — os quais devem estar necessariamente previstos em
outras leis ordindrias, de natureza orgamentéria ou ndo.

2.5 Prioridade e Metas para 2024

Consoante exposto, a LDO se situa entre as diretrizes e metas definidas no Plano
Plurianual e a previsdo da receita e despesa constante da Lei Or¢amentéria Anual (LOA).

O referido anexo descreve as metas e prioridades para 2024 ¢ estabelece os
respectivos valores.

As metas e prioridades estdo de acordo com o Plano Plurianual -PPA 2022-2025,
disposto pela Lei n.° 2.055, de 1° de dezembro de 2021, e alterado pela Lei n.° 2.191, de 24 de
maio de 2023.

2.6 Anexo de Metas Fiscais

De conformidade com o § 1°, do art. 4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, integra
a LDO o Anexo de Metas Fiscais, destinado a fixagdo de metas anuais. A LRF determina que
no Anexo de Metas Fiscais sejam estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para
0 exercicio a que se referirem e para os dois seguintes, contendo, ainda:

a) avalia¢@o do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

b) demonstrativo das metas anuais, instruido com memoéria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
politica econdmica nacional;

¢) evolugdo do patrimodnio liquido, também nos tltimos trés exercicios, destacando
a origem e a aplicag@o dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos;

d) avaliagdo da situagdo financeira e atuarial;

e) demonstrativo da estimativa e compensagdo da renuncia de receita e da margem

de expanséo das despesas obrigatérias de carater continuado. QX
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Examinando-se o Anexo de Metas Fiscais (Anexo IT) que acompanha o projeto sob
exame, documento de fls. 28-36, constata-se que ele atende satisfatoriamente ao que estabelece
a LRF.

A receita bruta estimada para o préximo exercicio (R$ 105.000.000,00) ¢ apenas
0,95% maior do que a prevista para o corrente ano (R$ 100.000.000,00).

Muito provavelmente a receita estimada no projeto sera realizard, considerando o
desempenho da arrecadagfio no exercicio de 2023.

A despesa estimada para o proximo exercicio (R$ 103.150.000,00) ¢ inferior a
receita esperada, o que resultard em superavit financeiro da ordem de cinco milhdes de reais,
se confirmadas as estimativas de receita e despesa.

E salutar a previsdo de superdvit, porque demonstra que o Municipio gastard menos
do que arrecada.

O Anexo de Metas Fiscais prevé que a divida consolidada do Municipio, no
exercicio de 2024, sera de R$ 5.656.137,06, a precos correntes.

Ressalte-se que o nivel de endividamento do Municipio é perfeitamente
administrivel porque os valores sdo condizentes com a receita do Municipio e a amortizagio
da maior do montante devido ser4 feita a longo a prazo.

Ha que destacar que o referido anexo demonstra que o ativo disponivel, em 2023,
sera de R$ 27.000,000,00, valor superior ao da divida consolidada. Vé-se que o ativo disponivel
supera o valor da divida consolidada, o que ¢ revelador da boa satide financeira do Municipio.

2.6.1 Origem e aplicag¢io dos recursos obtidos com a alienacio de ativos

De acordo com o demonstrativo de fl. 33, que integra o Anexo de Metas Fiscais, o
Municipio ndo terd receita proveniente da venda de bens moveis, iméveis, bens intangiveis e
rendimentos de aplica¢des financeiras.

Se ndo havera alienagdo de bens, o projeto, por essa razdo, ndo traz previsio de
aplicagéo de recursos oriundos da venda de ativos.

2.6.2 Estimativa e compensacio de rentincia de receita

Consoante o demonstrativo de fl. 36, o projeto estima renuncia de receita no valor
de R$ 450.000,00, no proximo exercicio, referente a isengdo de Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU), referentes a isengdo de parte de encargos incididos sobre IPTU, ISSQN e outros
tributos.

E preciso anotar que o atualmente o Municipio nfo conta com legislag@o que isenta
de IPTU moradias de familias de baixa renda.

Em relagdo ao IPTU, o beneficio que concede todos os anos é o desconto para
pagamento a vista do tributo.

Ainda de acordo com o demonstrativo de fl. 36, a renuncia prevista sera
compensada mediante a instituicdo de mecanismos de cobranga dos contribuintes com maior
capacidade contributiva e corre¢io monetéria da planta de valores imobiliarios.

: w/ RQJA%F
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2.7 Anexo de Riscos Fiscais

Esse anexo reflete a situagdo dos passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas, indicando as providéncias a serem tomadas em tais situagdes de riscos.

Ele visa resguardar o equilibrio das contas publicas. Por isso, determina,
previamente, as medidas que serfio adotadas em caso de efetivagdo da despesa.

Insta salientar, ainda, que o resultado deste anexo podera servir de base para a
fixagdo do percentual a ser destinado & Reserva de Contingéncia, conforme dispde a alinea b,
inciso III, do art. 5°, da LRF.

O anexo apresentado, neste dia, documento de fl. 37, aponta riscos fiscais para o
exercicio de 2024, no valor de R$ 1.600.000,00, assim distribuido: a) demandas judiciais, R$
500.000,00; b) situa¢des de calamidade publica, R$ 100.000,00; e ¢) frustragdo de arrecadagdo,
R$ 1.000.000,00.

Para compensar esses riscos, o referido anexo preve uso da reserva de contingéncia,
no valor de R$ 300.000,00, e redugio de despesas, no valor de R$ 1.600.000,00.

Averigua-se que o Anexo de Riscos Fiscais que acompanha o projeto em estudo
também atende satisfatoriamente ao que estabelece a LRF.

III CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Comissdo acolhe o voto do relator e conclui pela
constitucionalidade, legalidade, boa técnica legislativa, adequagdo financeira e orgamentaria e
aprova¢do do Projeto de Lei n.° 171, de 2023.

Sala das Reunides, 5 de junho de 2023.

JOSE HELVECIO FERN ES DE REZENDE

Zlator
CRISTIANE DIA E LIVMDRIGUES

Presidente
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LINDOMAR JOSE DOS REIS

Membro



