CAMARA MUNICIPAL DE INDIANOPOLIS
COMISSAO DE FINANCAS E CONTROLE

PARECER DA COMISSAO DE F INANCAS E CONTROLE
CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL DE INDIANOPOLIS, EXERCICIO DE 2017

Contas do Executivo Municipal de Indiandpolis,
exercicio de 2017, que receberam Parecer Prévio do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais pela
aprovagao.

Relatora: Vereadora CRISTIANE DIAS DE
OLIVEIRA RODRIGUES

I RELATORIO

Foi distribuido a esta Comissdo de Finangas e Controle (CFC), no dia 16 de janeiro
de 2023, o parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, referente ao
Processo n.° 1047105-Eletronico, tendo por Relator o Conselheiro em exercicio Adonias
Monteiro, que concluiu pela aprovagdo das contas do Executivo Municipal de Indianépolis,
exercicio de 2017.

O voto do Conselheiro Relator foi acompanhado por unanimidade dos componentes
da Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

O Presidente da Camara, em observancia aos principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, comunicou o responsével pelas contas do exercicio de 2017, o
Prefeito Municipal Lindomar Amaro Borges, no dia 24 de novembro de 2022, por meio do Oficio
n.° 100/2022-CM/GP, documento de fl. 9, para acompanhar o processo de julgamento, podendo
apresentar esclarecimentos e informagdes que entender pertinentes.

O responsavel pelas contas manifestou mediante o Oficio n.° 152/2022-GP/PMI,
documento de f1. 10.

De acordo com o caput, do art. 254, do Regimento Interno da Casa, esta Comissio
deve examinar as contas e apresentar pronunciamento sobre elas, acompanhado de projeto de
decreto legislativo pela aprovago ou rejei¢do das contas.

Eo relatério, no essencial.
Il FUNDAMENTACAO

O parecer prévio do Tribunal de Contas examinou os seguintes itens das contas de
2017:

1) Abertura, execugdo e alteragdes dos créditos orgamentérios e adicionais;

2) Limites e indices constitucionais e legais: a) agdes e servigos puiblicos de saude;
b) aplicag¢do de recursos na manutengéo e desenvolvimento do ensino; ¢) despesas com pessoal
por Poder; e d) repasse de recursos financeiros 8 CAmara Municipal;
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3) Relatério de Controle Interno:
4) Indice Efetividade da Gestao Municipal (IEGM).

1.1 Abertura e execucio de créditos or¢camentarios e adicionais

A Unidade Técnica do TCEMG apontou, inicialmente, que foram abertos créditos
suplementares, no valor de R$ 4.376.452,38, sem cobertura legal, contrariando o disposto no art.
42, da Lei n.° 4.320/1964.

No entanto, o responsavel pelas contas apresentou defesa, pela qual sanou falhas,
imprecisdes, divergéncias e inconsisténcias nos dados enviados por meio do Sicom
Acompanhamento Mensal.

No reexame, a Unidade Técnica do TCEMG informou que o Municipio procedeu
ao reenvio das remessas dos modulos Acompanhamento Mensal e Legislagdo de Carater
Financeiro, referentes ao exercicio de 201 7, além de juntar aos autos documentos e justificativas
acerca dos apontamentos inicialmente feitos.

Reconheceu a Unidade Técnica que a irregularidade quanto a abertura de créditos
suplementares foi sanada com o reenvio das remessas do Sicom e da documentagdo apresentada,
restando apenas irregular o valor de R$ 36.803,71, que representam apenas 0,12% dos créditos
concedidos no exercicio de 2017.

Em observancia do principio da insignificancia, o parecer prévio, com acerto,
desconsiderou o apontamento dessa irregularidade.

A Unidade Técnica glosou ainda a abertura de créditos especiais, no valor de R$
222.098,00, sem cobertura legal, contrariando o disposto no art. 42, da Lei n.° 4.320/1964.

Da mesma forma, o responsavel pelas contas explicou que a irregularidade decorreu
de erro no envio dos arquivos Lei de Alteragdo Or¢amentaria -LAO e Alteragdes Orgamentarias
do Médulo Acompanhamento Mensal — AOC, no exercicio de 201 7.

Feita a analise da documentagéio enviada pelo responsdvel pelas contas, o parecer
prévio, em consonédncia com a Unidade Técnica, considerou sanada essa irregularidade.

A Unidade Técnica apontou também irregularidade relativa a abertura de créditos
suplementares e especiais, sem recursos disponiveis, no valor de R$ 351.784,79, o que contraria
o disposto no art. 43, da Lei n.° 4.320/1964 combinado com o paragrafo tinico, do art. 8°, da Lei
Complementar n.° 101/2000. De acordo com o parecer prévio, do citado montante, R$
231.700,81 foram efetivamente empenhados.

Todavia, o relator do parecer prévio assinala que, ao analisar a documentagio
apresentada pelo responsavel pelas contas, observou que o valor dos créditos abertos, conforme
decretos de abertura, somou R$ 459.000,00, valor inferior ao excesso de arrecadacdo apurado na
fonte 118, inicialmente considerada deficitaria, razdo pela qual o parecer prévio desconsiderou
a irregularidade.

A Unidade Técnica também glosou a realizagdo de despesas excedentes aos créditos
orgamentdrios em determinadas fontes recursais, no valor de R$ 390.268,26. Deste valor, R$
275.620/87 correspondem ao Executivo Municipal e R$ 114.647,39 ao Poder Legislativo. Tal
situagdo contraria o disposto no art. 59, da Lei n.° 4.320/1964, e inciso 11, do art. 167, da
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O responsavel pelas contas, na sua defesa, informou que as falhas apontadas no
relatorio técnico decorreram do envio impreciso dos arquivos AOC do Médulo de
Acompanhamento Mensal por parte do Orgéo 02 — Prefeitura Municipal.

A Unidade Técnica, em sede de reexame das contas, esclareceu as informagdes e
documentos enviados pelo responsavel pelas contas sanou as irregularidades apontadas
inicialmente.

O parecer prévio indica ainda registro, pela Unidade Técnica, da existéncia de
decretos de alteragdes orgamentarias com acréscimos e redugdes em fontes incompativeis, ndo
atendendo a Consulta n.° 932.477/2014 do TCEMG, que veda a abertura de créditos adicionais
utilizando-se recursos de fontes distintas, excetuando-se as originadas do Fundeb e das
aplicagdes em ensino e satde.

Por essa razdo, o parecer prévio recomenda ao atual gestor a observancia dos termos
da Consulta n.° 932.477/2014, para se evitar o referido equivoco.

Ante o exposto, deve ser mantido o parecer prévio que considerou regular a abertura,
execugdo e alteragdes de créditos orgamentarios e adicionais no exercicio de 2017, com a
recomendagéo de observancia dos termos da Consulta n.° 932.477/2014.

2.2 Indices e limites constitucionais e legais
2.2.1) Repasse de recursos ao Poder Legislativo

Apurou o Tribunal de Contas que o repasse de recursos financeiros 3 Camara
Municipal ndo ultrapassou o limite fixado no inciso I, do art. 29-A, da Constituigio Federal, que
¢ de 7% do total da receita arrecadada no exercicio anterior,

De acordo com o Orgﬁo Técnico do Tribunal, foram repassados ao Poder
Legislativo, no exercicio de 2017, R$ 1.685.000,00, o que representa 5,49% da receita base de
calculo.

Por essa razdo, conclui-se pela regularidade do repasse de recursos a CAmara
Municipal, conforme o parecer prévio do TCEMG.

2.2.2) Manuten¢iio e Desenvolvimento do Ensino

Aponta o 6rgio técnico que foram devidamente aplicados na manutengao do ensino
30,29% da receita base de calculo, percentual superior a0 minimo exigido pelo art. 212, da
Constitui¢do Federal; e art. 5° da Instrugdo Normativa TCEMG n.° 13/2008, com a redagdo dada
pela Instrugfio Normativa TCEMG n.° 05/2012.

No parecer prévio, foi ratificada a recomendagdo da Unidade Técnica de que as
despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino sejam empenhadas e pagas utilizando-

Assim, deve também ser mantido o parecer prévio, que considerou regular a
aplicagdo de recursos nessa area, com a referida recomendagio.
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a) Meta 1 do Plano Nacional de Educagio (PNE)

Aduz o parecer prévio que a Unidade Técnica acusou que a Administragio
Municipal ndo cumpriu integralmente a Meta 1 do PNE, no que diz respeito a universalizagao
da educagdo pré-escolar das criangas de 4 a 5 anos de idade, no prazo estabelecido (exercicio de
2016). Aponta que o Municipio alcangou 70,53% da referida meta.

Assinalou ainda que, quanto a oferta de educagdo infantil em creches, a
Administragdo alcangou 29,38% do publico-alvo, até o exercicio de 2017, sendo que devers
atingir o minimo de 50% das criangas de até 3 anos de idade até 2024, conforme disposto na Lei
n.° 13.005/2014.

Por isso, foi feita a recomendagio a Administragdo Municipal para adotar politicas
plblicas que viabilize o cumprimento da Meta 1 do PNE.

Essas recomendagdes do parecer prévio devem ser consideradas pela Administragéio
Municipal.

b) Meta 18 do Plano Nacional de Educacio (PNE)

Adverte o parecer prévio, com base na anlise feita pela Unidade Técnica, que o
Municipio ndo observou o piso remuneratério nacional do pessoal do magistério, previsto na Lei
Federal n.° 11.738/2008, atualizado para o exercicio de 2017, pela Portaria do Ministério da
Educagédo n.° 31/2017.

Por essa razéo, o parecer prévio ratificou a recomendagéo da Unidade Técnica para
que o gestor municipal adote medidas visando garantir que o plano de carreira dos profissionais
da educagdo basica publica tome como referéncia o piso salarial nacional.

Muito oportunas e bem-vindas as criticas feitas pelo parecer prévio, que visam
aperfeigoar a execugo e a prestacio de contas do cumprimento das metas do PNE,

As irregularidades apontadas nfo tém o condio de rejeitar as contas, mas ha de se
reiterar as recomendagdes constantes do parecer prévio quanto ao cumprimento das metas do
PNE.

2.2.3) A¢des e Servigos Publicos de Satde (ASPS)

Nas agdes e servigos publicos de satde, o orglo técnico apurou a aplicagdo do
percentual de 16,61% da receita base de célculo, cumprindo assim o disposto no art. 198, § 2°,
[lI, da Constitui¢do Federal; no art. 7°, da Lei Complementar n.° 141, de 13 de janeiro de 2012,
e no art. 4° da Instrugdo Normativa TCEMG n.° 19/2008, com a redagdio dada pela Instrugdo
Normativa TCEMG n.° 05/2012.

No parecer prévio, foi ratificada a recomendagdo da Unidade Técnica de que as
despesas com ASPS sejam empenhadas e pagas utilizando-se somente as fontes de receitas 102
e 202 e a movimentagdo de recursos correspondentes seja realizada em conta corrente bancéria
especifica e identificados e escriturados de forma individualizada por fonte.

Também quanto a execugo dessa despesa, deve ser mantido o parecer prévio, que
considerou regular a aplicagdo de recursos nas agdes e servicos de saude, com a referida
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2.2.4) Despesa com pessoal

Apontou o parecer prévio que os gastos do Municipio com pessoal, no exercicio de
2017, corresponderam a 54,10% da receita base de calculo, sendo 49,91% com o Poder
Executivo e 4,19% com o Poder Legislativo.

Os percentuais apurados revelam que a despesa com pessoal foi realizada em
conformidade com o estabelecido nos arts. 19, I, e 20, I11, a e b, da Lei Complementar n.°
101/2000.

Ambos os Poderes do Municipio respeitaram os limites de despesa com pessoal, o
que € revelador de gestfo fiscal responsavel.

Deste modo, deve ser considerada regular a despesa com pessoal, ratificando-se 0
parecer prévio do TCEMG.

2.3 Relatério do Controle Interno

Aponta o parecer prévio que o Relatério do Controle Interno da Prefeitura Municipal
de Indianépolis avaliou todos os aspectos definidos no Anexo I, da Instrugdo Normativa TCEMG
n.° 04/2017, porém deixou de apresentar manifestagdo conclusiva sobre as contas.

Constatada a falta do parecer conclusivo, foi feita alerta ao responsavel pelo
Controle Interno a observar, nos préximos relatérios, o cumprimento dessa exigéncia.

Com efeito, essa irregularidade, por si 6, ndo gera a rejeicdo das contas. Mas deve
ser acolhida a recomendagdo constante do parecer prévio para que os relatérios dos proximos
exercicios sejam conclusivos, tendo em conta a competéncia constitucional de fiscalizagdo
contabil, financeira e orcamentdria atribuida aos orgdos de controle interno, bem como o dever
de apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

Diante do exposto, deve ser ratificado o parecer prévio quanto ao relatério do
Controle Interno as contas.

2.4 Efetividade da Gestiio Municipal (IEGM)

informag#o.

O parecer prévio, subsidiado pelo estudo técnico, apontou que o Municipio, no ano
de 2017, obteve nota B, enquadrando-se na faixa “efetiva”, em razio da apuragdo de IEGM entre
60% a 74,9% da nota méxima.

Porém, para os indices Cidade e Governanga em Tecnologia da Informacgio, o
Municipio foi enquadrado na faixa “baixo nivel, nota C.,

Deste modo, o parecer prévio recomenda que o Municipio envide esforgos para o
aprimoramento das dimensdes que obtiveram nota C no IEGM, qual seja: Cidade e Governanga

em Tecnologia da Informagao. 2
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Com efeito, ¢ imperioso o aprimoramento da gestdo municipal para que as politicas
publicas executadas alcancem com mais efetividade seus objetivos.

Por essa razéio, ratificamos a referida recomendagiio constante do parecer prévio
quanto a necessidade de aprimoramento da gestdo municipal, quanto aos indices Cidade e
Governanga em Tecnologia, a fim de melhorar o [IEGM.

2.5 Recomendagdes

Conforme exposto, o parecer prévio ¢ pela aprovagdo das contas anuais de
responsabilidade do senhor Lindomar Amaro Borges, referentes ao exercicio de 2017.

Por sua vez, o parecer prévio contém as seguintes recomendagdes:
a) ao Chefe do Poder Executivo:

- observe a Consulta n.° 932.477/2014, do Tribunal de Contas, que veda a abertura
de créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas, excetuando as originadas do
Fundeb (118,218, 119 e 219) e das aplicagdes constitucionais em ensino e satide (101,201, 102,
202), incluidas as fontes 100 e 200;

- empenhe e pague as despesas com a manutengdo e desenvolvimento do ensino,
utilizando-se somente as fontes de receitas 101 e 201 e movimente os recursos correspondentes
em conta corrente bancdria especifica, identificados e escriturados de forma individualizada por
fonte (recursos que integram a RBC), conforme pardmetros utilizados no Sicom;

- adote politicas publicas objetivando o cumprimento das Metas 1 e 18, do Plano
Nacional de Educagio (PNE), referentes a universalizagdo do acesso a educagéo infantil na pré-
escola, a oferta de vagas na educago infantil em creches para no minimo 50% das criangas até
3 anos de idade e a implementag@o de planos de carreira para os profissionais da educagio, em
consondncia com o piso salarial nacional, tendo em vista o estabelecido na Lei Federal n.°
13.005/2014;

- empenhe e pague as despesas com as agdes e servigos publicos de sdude,
utilizando-se somente as fontes de receitas 102 e 202 e movimente os recursos correspondentes
em conta corrente bancéria especifica, identificados e escriturados de forma individualizada por
fonte (recursos que integram a RBC), conforme parametros utilizados no Sicom;

- faga esfor¢os para o aprimoramento das dimensdes que obtiveram nota C no
[EGM, isto é, Cidade e Governanga em Tecnologia da Informagéo.

b) ao Orgdo de Controle Interno

- que o responsavel pelo Orgéo de Controle Interno, ao elaborar o relatério de sua
competéncia, observe as exigéncias contidas na Instrugdo Normativa vigente no exercicio da
prestagdo de contas, manifestando-se conclusivamente pela aprovagéo, aprovagdo com ressalvas
ou pela rejeigdo das contas;

- o acompanhamento da gestdo municipal, conforme dispde o art. 74, da
Constituigdo Federal, alertando-o de que, ao tomar conhecimento de irregularidade ou
ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob pena de responsabilidade solidéria.

Ha que ressaltar que o responséavel pelas contas, na sua manifestagéo, feita pelo
Oficio n.° 152/2022, documento de fl. 10, informou que as recomendagdes constantes do parecer
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prévio do TCEMG serdo debatidas e difundidas nos setores técnicos envolvidos e junto aos
gestores de politicas publicas setoriais, a fim de cumpri-las de forma satisfatéria.

As recomendagdes feitas pelo parecer prévio do TCEMG devem ser acolhidas pelo
Prefeito Municipal com vistas a aprimorar a gestdo municipal e a execugdo orgamentaria, bem
como a prestag@o de contas.

Da mesma forma, é necessario que o 6rgdo de Controle Interno do Municipio
também acate e execute as recomendagdes que lhe foram dirigidas, para melhor cumprimento
de suas atribui¢des constitucionais.

[II CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Comissio de Finangas e Controle (CFC) acolhe o
voto da relatora e conclui pela aprovacdo das contas do Executivo Municipal de Indianépolis,
do exercicio de 2017, e manutengao do parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado Minas,
exarado nos autos do Processo n.° 1047105, na forma do projeto de decreto legislativo em anexo,
com as recomendagdes constantes da fundamentagdo deste parecer.

Conclui-se, ainda, pela observéancia das recomendagdes feitas pelo parecer prévio
ao chefe do Poder Executivo e ao orgo de Controle Interno do Municipio.

Sala das Reuniges, 3 de fevereiro de 2023.

CRISTIANE DIAS'DE LIV%DRIGUES
Presidente e Relatora

JOSE HELVECIO FERNANDES DE REZENDE
Membro

LINDOMAR JOSE DOS REIS
Membro
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.° Z/ s DE 2023

Aprova as contas do Executivo
Municipal de Indianépolis, Estado de
Minas Gerais, relativas ao exercicio
financeiro de 2017, e mantém o parecer
prévio do Tribunal de Contas de Minas
Gerais.

A Camara Municipal de Indianépolis, Estado de Minas Gerais, aprova:

Art. 1°  Ficam aprovadas as contas anuais do Executivo Municipal de Indianépolis,
Estado de Minas Gerais, relativas ao exercicio financeiro de 2017.

Art. 2°  Fica mantido o parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, exarado nos autos do Processo n.° 1047105, pela aprovagdo das contas anuais do
Executivo Municipal de Indiandpolis-MG, exercicio financeiro de 2017.

Art. 3°  Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Reunides, 3 de fevereiro de 2023.

CRISTIANE DIA OLIV MIGUES
Presidente e Relatora

JOSE HELVECIO FERNANDES DE REZENDE
Membro

Lol o o T

LINDOMAR JOSE DOS REIS
Membro
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