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[ RELATORIO

Veio a estas Comissdes de Legislagdo, Justica e Redagdo (CLJR), de Finangas e
Controle (CFC) e de Servigos Publicos (CSP), no tltimo dia 5 de dezembro, o Projeto de Lei n.°
131, de 2022, de autoria do Prefeito Municipal, para parecer conjunto no prazo regimental.

O projeto € dividido em trés artigos, a saber:

O art. 1° autoriza o Poder Executivo a conceder gratificagiio especial, em tnica parcela,
no valor correspondente a 100% (cem por cento) do vencimento base em vigor em dezembro de
2022, aos Agentes Comunitérios de Satde (ACS) e aos Agentes de Combate as Endemias (ACE).

O paragrafo unico, do art. 1°, estipula que o pagamento da gratificagéo especial sera
proporcional ao periodo efetivamente trabalho no exercicio de 2022.

O art. 2° estabelece que os recursos para garantir as despesas decorrentes do projeto
estdo consignados em dotagdes proprias do Orgamento vigente.

O art. 3° contém a clausula de vigéncia fixada para a data da publicagéo.

Acompanham o projeto a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro da despesa
criada pelo projeto, documento de fls. 5-7; e a declaragio do ordenador de despesas de que a despesa
criada tem adequagio orgamentéria e financeira na Lei Orgamentaria de 2022, Lei n.° 2.056, de 1°
de dezembro de 2021, e é compativel com a Lei n.° 2.034, de 26 de maio de 2021, que dispde sobre
as diretrizes orgamentérias para 2022, e com o Plano Plurianual do quadriénio 2022-2025, Lei
Municipal n.° 2.055, de 1° de dezembro de 2021, documento de fl. 8.

E, em sintese, o relatorio.

[l FUNDAMENTACAO

A matéria do Projeto de Lei n.° 131, de 2022, é da competéncia do Municipio, conforme
art. 14, caput e incisos 11 e XIII, da Lei Organica do Municipio, combinado com o art. 30, caput e
inciso I, da Constitui¢do Federal.
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Trata-se de projeto cuja iniciativa é reservada privativamente ao Prefeito Municipal,
consoante o disposto no art. 53, caput e inciso I, da Lei Organica do Municipio. Ndo ha, portanto,
vicio quanto & iniciativa para deflagrar o presente processo legislativo.

A redagiio da matéria em estudo € razodvel e se encontra formulada de acordo com as
disposigdes da Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela Lei
Complementar n.° 107, de 26 de abril de 2001, que dispde sobre a elaboragio, a redagéo, a alteragdo
e a consolidagdo das leis.

A Politica Nacional de Atengdo Bésica (PNAB), instituida pela Portaria n.° 2.488, de
21/10/11, do Ministério da Saude, que € a politica que estd atualmente em vigor, trata, entre outros,
do incentivo referente aos ACS, mas ndo especifica a maneira como ele dever4 ser utilizado.

Estabelece essa politica que os valores dos incentivos financeiros para as equipes de
ACS implantadas sdo transferidos a cada més, tendo como base o namero de Agentes Comunitdrios
de Satde (ACS), registrados no sistema de Cadastro Nacional vigente no més anterior ao da
respectiva competéncia financeira. Dispde que ser4 repassada uma parcela extra, no ultimo trimestre
de cada ano, cujo valor sera calculado com base no nimero de Agentes Comunitérios de Saude,

registrados no cadastro de equipes e profissionais do SCNES, no més de agosto do ano vigente.

De acordo com a politica atualmente vigente, a parcela extra recebida pelos Municipios
nio esta vinculada ao pagamento de incentivo adicional aos agentes comunitarios de saude.

O art. 9°-D, da Lei n.° 11.350, de 5 de outubro de 2006, acrescentado pela Lein.° 12.994,
de 2014, criou o incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atuagdo de Agentes
Comunitérios de Saude e de Agentes de Combate as Endemias. Mas este dispositivo ndo definiu
com clareza como os recursos devem ser aplicados.

Todavia, nada impede que o Municipio utilize os recursos desse incentivo financeiro
para pagamento de gratificagdo especial, uma espécie de 14" remuneragdo. A concessdo desse
pagamento ¢ uma decis@o discricionaria do governo local, que néo encontra vedagdo na legislagdo
que disciplina o referido incentivo.

Com efeito, a parcela extra anual de incentivo financeiro repassada pelo Ministério da
Satde aos Municipios e ao Distrito Federal deve ser destinada pelos gestores municipais a
implantagdo e & manutengdo da Estratégia Agentes Comunitarios de Satde (ACS), podendo ser
utilizada, inclusive, para custear salarios (mensais, 13°, férias, contribuigdo previdenciaria e outros),
desde que o fagam por meio de lei especifica (Constituig@o Federal em seus arts. 37, X, 39, §4°, 61,
§1°, I1, a), observando-se, em todo caso, a exigéncia de prévia dotagdo orcamentaria e os limites
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ha que assentar ainda que o deferimento de vantagens ou aumento de remuneragdo
pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Direta ou Indireta depende de autorizagdo especifica na
Lei de Diretrizes Or¢amentarias, exigindo-se também prévia dotagdo orgamentéria e observancia
dos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101, de 4 de
maio de 2000).

O projeto informa a existéncia de prévia dotagdo orgamentéria para atender a despesa
criada.

J4 a estimativa do impacto orgamentério-financeiro, documento de fls. 5-7, demonstra
que o projeto gera, no corrente exercicio financeiro, despesa de R$ 74.071,00, que correspondem
apenas a 0,09% da despesa com pessoal.
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Essa estimativa esclarece também que as despesas criadas pelo projeto ndo irdo
interferir no atendimento das metas fiscais estabelecidas pela LDO para o atual e os dois exercicios
subsequentes e que essa despesa serd compensada com a redugdo de despesas em outros setores.

Os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias
(ACE) prestam servigo da maior importancia para o sistema de satide publica e, por conta disto,
devem ter boas condi¢des de trabalho e remuneragao.

Assim, € justo pagar essa gratificagio a essas categorias, a titulo de incentivo pelos
servigos prestados.

CONCLUSAO

Diante do exposto, estas Comissdes acolhem o voto do relator e concluem pela
constitucionalidade, legalidade e boa técnica legislativa, adequagio financeira e or¢amentaria e pela
aprovagdo do Projeto de Lei n.° 131, de 2022.

Sala das Reunides, 12 de dezembro de 2022.
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