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I RELATORIO

Veio a estas Comissdes de Legislagdo, Justica e Redagdo (CLJR), de Finangas
e Controle (CFC) e de Servigos Publicos (CSP), no dia tltimo dia 21, para parecer quanto
a constitucionalidade, legalidade, técnica legislativa, adequagdo financeira e
orgamentaria e mérito o Projeto de Lei Complementar n.° 11, de 2022, de autoria do
Prefeito Municipal.

O projeto € dividido em dez artigos, a saber:

O art. 1° cria o Centro Municipal de Formagdo e Aperfeicoamento do
Profissionais da Educagdo de Indiandpolis-MG, unidade administrativa vinculada a
Secretaria Municipal de Educacdo, que tem como finalidade o aperfeicoamento
profissional e a formagdo continuada: I- dos professores e educadores da carreira do
magistério publico municipal, com o objetivo de reelaborar os saberes iniciais da
formagéo docente e de fomentar préticas educativas para a melhoria da qualidade do
ensino e das aprendizagens; II- dos profissionais do quadro da Secretaria Municipal de
Educagdo que exercem atividades nas escolas municipais e Centro Municipal de
Educagdo Infantil (CEMEI), nas fungdes de coordenador, diretor, secretario escolar,

especialista em educagio, monitor, servigos gerais, motorista, cantineira, assim como
profissionais de outros segmentos da educagdo.

O art. 2° prevé que o aperfeicoamento e a formagdo continuada de que trata
o art. 1° devem considerar as dimensdes e especificidades do trabalho, do
desenvolvimento urbano e comunitario, a relagdo teoria e pratica, os indicadores da
educagdo no contexto social, politico e cultural, nos diversos segmentos do ensino
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publico municipal, para aprimoramento técnico, pedagdgico e ético dos profissionais da
educagio.

colaborago, inclusive mediante, entre outros, o modelo de arranjos de desenvolvimento
da educacdo (ADE), em conformidade com 0§ 7° daLein. 13.005, de 25 de junho de
2014, que aprovou o Plano Nacional de Educagdo (PNE).

O art. 3° prevé que as atividades do Centro Municipal de Formagio e
Aperfeigoamento dos Profissionais da Educagdo compreenderio o apoio, orientagfo,

O art. 4° determina que o Centro Municipal de F ormagdo e Aperfeigoamento
dos Profissionais da Educagdo desenvolversg atividades junto a Secretaria Municipal de
Educagéo e poders ter sede propria para o desempenho de suas atividades, observada a
disponibilidade financeira e or¢camentdria da Secretaria Municipal de Educagio.

continuada de que trata o art. 1° do projeto, por intermédio das seguintes atividades: I-
cursos,  congressos, conferéncias, semindrios, simpdsios, mesas-redondas, féruns,
palestras, oficinas tematicas, projetos e atividades voltadas para a formag¢do do
profissional da educago, promovidas mediante a equipe multidisciplinar ou por meio de
parcerias formalmente constituidas; II- formagfio continuada por meio de cursos
presenciais, semipresenciais e ou a distancia, para professores lotados nas escolas e
CEMEI da rede municipal de ensino de Indianépolis-MG; 111- praticas pedagdgicas
mediadas pela tecnologia da informagdo e comunicagio (TIC), para serem usadas em
salas de aula das escolas da rede municipal de ensino de Indiané6polis-MG:; V- grupo de
estudos para anélise e interpretagdo de avaliagdes diagndsticas e externas, tais como
ANA, IDEB e Prova Brasil, relacionando estes dados com o processo de avaliag¢do da
escola, estabelecendo conexdes com a concepedo de avaliagdo presente nos Projetos
Politicos Pedagégicos (PPP’s); V- anilise, orienta¢do, acompanhamento e avaliacdo de
cursos realizados com outros setores do  Centro Municipal de Formagio e
Aperfeigoamento dos Profissionais da Educagdo e com institui¢es externas; VI-
trabalhar com o grupo de professores alfabetizadores a concepgdo de alfabetiza¢do em
linguagem e alfabetizagdo mateméatica na perspectiva do letramento para o
desenvolvimento nas salas de aula de ambiente alfabetizador, que favorega a
aprendizagem das criangas; VII- oficinas pedagodgicas e cursos de aperfeicoamento
didético, metodolégico e conceitual das praticas pedagdgicas da educagdo infantil e
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ensino fundamental, estimulando os professores a serem oficineiros e nio apenas
participar como ouvintes.

O art. 6° estabelece que, para o desenvolvimento e consecugdo das atividades
desenvolvidas no Centro Municipal de Formagéo e Aperfeigoamento dos Profissionais
da Educagdo, serd designado servidor provido em cargo de provimento efetivo, do
quadro permanente da Secretaria Municipal de Educagfo, para exercer fungdo de
coordenador pedagdgico do Centro Municipal de Formagdo e Aperfeigoamento dos
Profissionais da Educagco.

O parégrafo tinico, do art. 6°, dispde que o profissional da educagio basica,
no exercicio da fun¢do de coordenador pedagdgico do Centro Municipal de Formagéo e
Aperfeicoamento dos Profissionais da Educagdo, desempenhara as atribui¢oes
estabelecidas nesta Lei.

O art. 7° cria, no ambito da Secretaria Municipal de Educacéo, a seguinte
fungdo gratificada:

FUNCAO GRATIFICADA

SIMBOLO DENOMINACAO DA FUNCAO QUANTID{XDE VENCIMENTO
DE FUNCOES MENSAL

FG-6 Coordenador Pedagdgico do Centro 1 R$ 450,00
Municipal  de Formagio e
Aperfeigoamento dos Profissionais
da Educacgdo

O paragrafo tnico, do art. 7°, prevé que as atribuigdes da fungdo gratificada
de Coordenador Pedagégico do Centro Municipal de F ormagédo e Aperfeigoamento dos
Profissionais da Educagéo sdo as constantes do anexo unico desta Lei.

O art. 8° dispde que a lei na qual se converterd o presente projeto podera ser
regulamentada pelo Prefeito Municipal, no que couber.

O art. 9° dispde que as despesas decorrentes do projeto correrdo por conta de
dotagdes préprias do Orgamento vigente.

O art. 10 contém a cl4usula de vigéncia, fixada para a data da publicagio.

Acompanham o projeto a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro da
despesa criada pelo projeto, documento de fls, 8-10; e a declaragdo do ordenador de
despesas de que a despesa criada tem adequagdo orgcamentiria e financeira na Lei
Orgamentéria de 2022. T ej n.o 2.056, de 1° de dezembro de 2021, e € compativel com a
Lein.°2.034, de 26 de maio de 2021, que dispde sobre as diretrizes or¢amentarias para
2022, e com o Plano Plurianual do quadriénio 2022-2025, Lei Municipal n.° 2.055, de 1°
de dezembro de 2021, documento de f1. 11.

O projeto néo recebeu emendas até esta fase de sua tramitago.

E, em sintese, o relatério. /
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Il FUNDAMENTACAO

A matéria do Projeto de Lei Complementar n.° 11, de 2022, insere-se no
ambito da competéncia do Municipio, conforme previsto no art. 30, caput e inciso I, da
Constitui¢do Federal, e no art. 14, caput ¢ incisos II, VI e XIII, da Lei Orgénica do
Municipio.

Com efeito, 0 Municipio como ente federativo autdnomo tem competéncia
para dispor sobre sua organizagio administrativa, seu quadro de pessoal e fixar a
respectiva remuneragdo dos seus agentes, observados os pardmetros previstos na
Constituigdo Federal e os limites de despesa com pessoal gizados na Lei Complementar
n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

A iniciativa do projeto é reservada privativamente ao Prefeito Municipal,
conforme estabelece o art. 53, caput ¢ incisos IT e IV, da Lei Organica do Municipio.

Como se vé, o projeto nfo incorre em qualquer das vedagdes tematicas
estabelecidas pelo § 1°, do art. 62, da Constituigdo Federal.

A redagfo do projeto, de modo geral, é adequada e atende aos ditames da Lei
Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela Lei Complementar n.°
107, de 26 de abril de 2001, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a
consolidagdo das leis.

Quanto a espécie legislativa adotada (projeto de lei complementar), cabe
ressaltar que a matéria tratada no projeto nfo esté entre as que o paragrafo nico, do art.
55, da Lei Organica do Municipio, determina que sejam disciplinadas por lei
complementar.

As leis complementares sdo instrumentos de utilizagdo excepcional. A regra
geral ¢ a criagdo, modificagdo ou extingdo de direitos ou obrigag¢des serem disciplinadas
por meio de lei ordindria.

As matérias referentes a criagdo de érgdos administrativos e de cargos e
fungdes de confianga ndo se inserem no rol reservado a lei complementar, por isso devem
ser tratadas em lei ordinaria e ndo em lei complementar.

Por essa razdo, deve o presente projeto ser reautuado e passar tramitar como
projeto de lei ordinaria.

As atribui¢des da fungfio de confianga criada pelo projeto estdo condizentes
com o que estabelece o inciso V, art. 37, da Constitui¢do Federal, segundo o qual tais
fungdes se destinam apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento. No caso,
a fungéo se destina as atividades de dirego de orgédo publico.

A remuneragdo proposta para a fungdo estd condizente com o padrdo
remuneratorio das fungdes de confianga constantes da Tabela III, do Anexo I, da Lei n.°
2.031, de 1° de abril de 2021, que dispde sobre a estrutura administrativa da Prefeitura

Municipal de Indiandpolis. ) )
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De acordo com essa estimativa, a criagéo da fungédo de confianca expande a
despesa com pessoal em R$ 2.550,16 (0,003%), R$ 16.830,96 (0,019%) e R$ 18.514,05
(0,021%) no atual e nos dois exercicios financeiros subsequentes, respectivamente,

Trata-se de impacto muito pequeno, que pouco alterard o montante das
despesas com pessoal.

A referida estimativa também ndo informa o percentual atual das despesas
com pessoal em relagdo 4 receita corrente liquida -RCL.

Mas, atendendo pedido das Comissdes, a contadora da Prefeitura enviou, via
WhatsApp, no tltimo dia 18 de novembro, demonstrativo, anexado ao Projeto de Lei n.°
122, de 2022, que revela que o percentual com a despesa com pessoal, acumulado de
janeiro a setembro deste ano, € de apenas 28,65% da receita base de calculo. O
demonstrativo enviado serve de pardmetro para mostrar que o gasto com pessoal est
bem abaixo do limite permitido pela Lei de Responsabilidade F iscal, que, para o Poder
Executivo, é de 54% da receita corrente liquida -RCL..

Assim, mesmo com a criagdo da funcdo de confianga, ndo sera ultrapassado
o limite de que tratam o art. 169, da Constitui¢ao Federal, e a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Esclarece o Prefeito Municipal que os gastos gerados pelo projeto ndo irdo
interferir no atendimento das metas fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentérias e da I ej
Orgamentdria Anual, Assegura, também, a existéncia de recursos orgamentarios para
atender a despesa expandida.

Ainda segundo o Prefeito Municipal, a despesa aumentada pelo projeto sera
compensada com a redugo de despesas em outros setores.

A criagdo do érgfo requer a designagio de servidor responsavel pela direcdo,
dai a conveniéncia de se criar a fungdo de confianga de coordenador do orgéo.

III CONCLUSAO

Diante do exposto, estas Comissdes acolhem o voto do relator e concluem
pela constitucionalidade, legalidade, boa técnica legislativa, adequago financeira e
orcamentaria e aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n.° 11, de 2022, com a
recomendagdo de que projeto seja reautuado como projeto de lei ordindria, porque a
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matéria que disciplina, criagdo de 6rgdo publico e de fung¢éo de confianga, ndo se insere
no rol reservado a lei complementar.

Sala das Reunides, 28 de novembro de 2022.
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