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[ RELATORIO

Foi distribuido a esta Comissdo de Legislagao. Justi¢a e Redagdo (CLJR), no ultimo
dia 3 de outubro. para parecer quanto a constitucionalidade e legalidade, o Projeto de Lei n.°
104, de 2022, de autoria do Prefeito Municipal.

O projeto é dividido em treze artigos, a saber:

O art. 1° prevé que o projeto regulamenta. no Municipio, o Tratamento Fora do
Domicilio (TFD). instrumento legal que visa garantir, pelo Sistema Unico de Saude (SUS). o
tratamento de média e alta complexidade a pacientes portadores de doengas nao trataveis em
ambito municipal

O paragrafo unico do art. 1° define TFD como o atendimento médico prestado a
qualquer cidaddo residente no Municipio de Indiandpolis. quando esgotados todos os meios de
tratamento local e desde que haja possibilidade de cura total ou parcial, limitado ao periodo
estritamente necessario ao seu tratamento.

O art. 2° dispde que o beneficio de que trata o projeto somente sera deferido ao
paciente usudrio do SUS do Municipio de Indianopolis, bem como ao acompanhante, nas
hipoteses e condigdes previstas no projeto, na Portaria-SAS n.® 55. de 24 de fevereiro de 1999,
e legislagdo correlata.

O paragrafo Gnico do art. 2° diz que sdo considerados usudrios do SUS municipal
os pacientes residentes no Municipio de Indianépolis, atendidos na rede publica, ambulatorial
¢ hospitalar. conveniada ou contratada do SUS, que necessitam de TFD. de conformidade com
os principios da universalidade e integridade do atendimento estabelecidos na Constitui¢do
Federal vigente.

O art. 3° dispde que o auxilio permitido para TFD se refere ao fornecimento de
transporte terrestre, passagens rodoviarias. bem como auxilio para realiza¢do de alimentacao,
hospedagem de paciente e acompanhante, somente podendo ser autorizado de acordo com a
disponibilidade orgamentaria do Municipio.

O § 1° do art. 3° estabelece que o beneficio previsto no caput do art. 3° sera
concedido somente a um acompanhante maior de dezoito anos por paciente. capacitado fisico

e mentalmente e que ndo resida no local de destino.




O § 2° do art. 3° dispoe que o pagamento de despesas para deslocamento de
acompanhante ocorrera somente nos casos em que houver indicagdo médica e esclarecido o
motivo da impossibilidade de o paciente se descolar desacompanhado.

O art. 4° prevé que a Secretaria Municipal de Saude fica responsavel pelo
pagamento das despesas relativas ao deslocamento em TFD. cujos valores serdo estabelecidos
em decreto, respeitados os limites de recursos disponiveis no SUS.

O art. 5° estabelece que a solicitagdo de TFD deve ser feita pelo médico assistente
do paciente nas unidades vinculadas ao SUS e autorizadas pela Secretaria Municipal de Saude.
que solicitara. se necessario, exames ou documentos que complementem a anélise de cada caso.

O art. 6° dispde que o TFD sé sera autorizado quando houver garantia de
atendimento no Municipio de referéncia. com horario e data definidos previamente, salvo nos
casos de urgéncia, cuja autorizacdo dar-se-a pelo gestor municipal de satde, a pedido do
fundamentado do médico.

O § 1° do art. 6° regulamenta que o pagamento das despesas relativas ao
deslocamento em TFD sé sera permitido quando esgotados todos os meios de tratamento no
proprio Municipio.

O § 2° do art. 6° antevé que o TFD serd concedido. exclusivamente, a pacientes
atendidos na rede publica conveniada/contratada pelo SUS, vedado o pagamento de TFD
quando o paciente for realizar consulta ou qualquer tipo de procedimento em clinicas que nao
pertengam a rede publica ou ndo sejam conveniadas ao SUS.

O § 3% do art. 6° veda a autorizagio de TFD para acesso de pacientes a outro
Municipio para tratamento que utilizem procedimentos assistenciais contidos no Piso de
Atengdo Basica (PAB).

O § 4° do art. 6° proibe o pagamento de didrias a pacientes encaminhados por meio
de TFD. que permanegam hospitalizados no Municipio de referéncia.

O § 5° do art. 6° veda o pagamento de TFD em deslocamentos menores do que
cinquenta quilometros de distancia do Municipio de Indianopolis.

O § 6° do art. 6” determina que o tratamento deve ser realizado em unidade
assistencial do SUS da rede propria ou conveniada. mais proxima da residéncia do paciente,
que dispuser de recursos assistenciais.

O art. 7° prevé que. na impossibilidade de realizar o TFD. o usudrio ou seu
acompanhante deverd devolver os valores recebidos pelo Municipio de Indianopolis, no prazo
maximo de trés dias uteis. sob pena de incorrer em crime contra o patrimdnio publico.

O § 1°do art. 7° ordena que. no ato do recebimento dos valores correspondentes ao
TFD. o usuario ou seu acompanhante. devera assinar compromisso de prestacdo de contas e ou
devolugdo dos valores recebidos para TFD.

O § 2°do art. 7° prevé que a falta de prestacio de contas por parte do usuario implica
na suspensdo de novos beneficios para TFD.

O § 3° do art. 7° ordena que os valores financeiros sem a prestagdo de contas
respectivas deverdo ser devolvidos aos cofres do Municipio. corrigidos pelos indices da

caderneta de poupanga.
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O § 4° do art. 7° determina que a devolugdo deve ser realizada mediante pagamento
de guia de Documento de Arrecadagdo Municipal (DAM) e o valor direcionado para o Fundo
Municipal de Satde.

O § 5° do art. 7° prevé que, ao receber o recibo da devolugdo, o Fundo Municipal
de Saude deve protocoléa-lo e fornecer copia ao paciente ou acompanhante.

O art. 8° dispde que o TFD ndo se responsabiliza pelo pagamento de passagens ¢
diarias quando o usuario se deslocar por conta propria ou quando permanecer no local de
destino por periodo maior do que o autorizado pelo setor de TFD do Municipio de origem.

O art. 9° autoriza o Poder Executivo, para atendimento das necessidades dos
pacientes e acompanhantes, a firmar convénio e ou parcerias com albergues, pensdo, casas de
apoio, restaurante, entre outros, que pertengam a entidades assistenciais declaradas de utilidade
publica no Municipio onde se dé o atendimento de paciente.

O paragrafo unico do art. 9° prevé que a celebragio de convénio e ou parceria
acarretard ao Poder Executivo o pagamento de despesas para com a entidade conveniada,
mediante contrato administrativo assinado pelas partes interessadas.

O art. 10 estabelece que. para a consecugdo dos objetivos delineados no projeto. o
Municipio poderd executar diretamente servigos de deslocamento de usuarios, adquirir
passagens de transporte coletivo intermunicipal ou contratar a prestagdo de servigos habituais
ou esporadicos. observada a lei de licitagdes e demais normas pertinentes.

O art. 11 dispde que o Municipio mantera controle e registro dos deslocamentos de
usuario para TFD e a documentagio comprobatoria das despesas, para fins de fiscalizagao pelos
orgaos de controle interno e externo.

O art. 12 ordena que o Poder Executivo Municipal regulamente a lei na qual ser
convertera o presente projeto no prazo de trinta dias apds a publica¢do da lei.

O art. 13 contém a clausula de vigéncia, fixada para a data da publicagdo.
O projeto ndo recebeu emendas até esta fase de sua tramitagao.
E. sintese. o relatdrio.

FUNDAMENTAGAO

2.1 Competéncia legislativa e iniciativa

A matéria do Projeto de Lei n.° 104, de 2022, ¢ de competéncia legislativa do
Municipio, conforme previsto no art. 14, caput e inciso II, da Lei Organica do Municipio,
combinado com o art. 30. caput e inciso 1, da Constituigdo Federal.

Trata-se de matéria de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, por dispor sobre
organizagdo administrativa com repercussdo orgamentdria. Portanto. ndo ha vicio quanto a

capacidade de iniciar o processo legislativo.
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2.2 Técnica legislativa

A proposi¢do em estudo se encontra redigida de forma razoavel, mas necessita de

alteragoes para adequar sua redacdo a boa técnica legislativa. Para este fim, propomos
substitutivo redigido ao final.

2.3 Matéria

O TFD ¢é um instrumento legal que permite, por meio do SUS, o encaminhamento
de pacientes a outras unidades de saude. a fim de realizar tratamento médico fora de seu
Municipio. quando esgotados todos os meios de atendimento na localidade de residéncia ou no
Esladole.desde que haja a possibilidade de cura total ou parcial, limitado ao periodo estritamente
NECESSArIo ¢ aos recursos orgamentarios existentes.

A Portaria SAS/55, de 24.2.1999. do Ministério da Saude, estabelece que essas

despesas serdo pagas por meio do Sistema de Informagdo Ambulatorial -SAI/SUS, além de
incluir procedimentos especificos.

Nao se identifica obice a regulamentagdo dada pelo projeto para concessdo do
auxilio para TFD. O projeto esta de acordo com a citada portaria, baixada pela Secretaria de
Atengao a Saude, do Ministério da Satde.

O projeto autoriza as despesas permitidas pelo TFD. que sdo aquelas relativas a
transporte. didrias de pernoite e ajuda de custo para alimenta¢do do paciente e acompanhante,
se houver.

A Unica despesa autorizada pela Portaria n.° 55, de 24.2.1999, nao contemplada
pelo projeto ¢ a com preparo e traslado do corpo do paciente, em caso de dbito em TFD.

Consoante o caput do art. 3° do projeto e § 4°, do art. 3°, da Portaria n.° 55. de
24.2.1999. as despesas permitidas pelo TFD devem ser autorizadas de acordo com a
disponibilidade orcamentaria do Municipio.

Ha que existir recurso or¢amentario suficiente para se autorizar a concessio de
auxilio para TFD.

Na mesma dire¢do, o art. 26, da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), a destinagdo de recursos para. direta ou indiretamente. cobrir
necessidades de pessoas fisicas devera ser autorizada por lei especifica, atender as condi¢des
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar prevista no Or¢amento ou em seus
créditos adicionais.

Portanto. a concessao do auxilio dever estar contemplada na LDO e na LOA.

As Leis de Diretrizes Or¢amentérias para os exercicios de 2022 e 2023. Lei n.°
2.034, de 26 de maio de 2021, e Lei n.° 2.102, de 21 de junho de 2022, respectivamente, fixam
requisitos para a concessdo de auxilio financeiro para pessoa fisica.

Jaa Lei Orgamentaria (LOA) de 2022 conta com dotacao
(10.122.0012.3.3.90.48.00.00). na unidade 14- Secretaria Municipal de Saude, para concessio
de auxilio de financeiro a pessoas fisicas, ficha orcamentaria n.° 182. com saldo inicial de R$
14.000.00 (quatorze mil reais).
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Cabe a Comissdo de Financas e Controle (CFC) averiguar se o projeto expe,m‘de
despesa e se ha a necessidade de apresentagdo de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no atual exercicio e nos dois subsequentes, consoante 0 previsto no art. 16, da Lel
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

11 CONCLUSAO

Diante de todo o exposto. esta Comissdo acolhe o voto da relatora e conclui pela
constitucionalidade, legalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n.° 104, de 2022, com
as recomendacdes constantes da fundamentagdo e na forma do substitutivo proposto a seguir:

SUBSTITUTIVO N.° AO PROJETO DE LEIN.° 104, DE 2022

Regulamenta a concessdo do auxilio para tratamento
fora do domicilio (TFD) no Municipio de Indianopolis-
MG, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Indianopolis, Estado de Minas Gerais. aprova:

Art. 1° Esta Lei regulamenta, no Municipio de Indianopolis-MG. o Tratamento Fora
do Domicilio (TFD), instrumento legal que visa garantir, pelo Sistema Unico de Saude (SUS).
tratamento de média e alta complexidade a pacientes portadores de doengas ndo trataveis em
ambito municipal.

Paragrafo unico. Entende-se por TFD o atendimento médico prestado a qualquer
cidaddo residente no Municipio de Indianopolis, quando esgotados todos os meios de
tratamento local e desde que haja possibilidade de cura total ou parcial, limitado ao periodo
estritamente necessario ao seu tratamento.

Ar.2° O auxilio de que trata esta Lei somente sera deferido ao paciente usuario do
SUS do Municipio de Indiandpolis. bem como ao acompanhante, nas hipoteses e condigdes
previstas nesta Lei, na Portaria-SAS n.° 55, de 24 de fevereiro de 1999, e legislagdo correlata.

Paragrafo unico. Consideram-se usuarios do SUS municipal os pacientes residentes no
Municipio de Indiandpolis-MG, atendidos na rede publica, ambulatorial e hospitalar,
conveniada ou contratada pelo SUS, que necessitam de TFD, de conformidade com os

principios da universalidade e integridade do atendimento estabelecidos na Constitui¢@o
Federal.

Art. 3° O auxilio para TFD se refere ao fornecimento de transporte terrestre.
passagens rodovidrias. bem como auxilio para realizagdo de alimenta¢ao e hospedagem de
paciente e acompanhante, ¢ o beneficio somente pode ser autorizado de acordo com a
disponibilidade or¢gamentaria do Municipio.

§ 1° O beneficio previsto no caput deste art. 3° sera concedido somente a 1 (um)

acompanhante. por paciente. e aquele deve ser maior de 18 (dezoito anos), capacitado fisico e
mentalmente e nao residir no local de destino.
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§ 2° O pagamento de despesas com deslocamento de acompanhante ocorrera somente

NOs casos em que houver indicacio médica e esclarecido o motivo da impossibilidade de o
paciente se descolar desacompanhado.

Art. 4° Cabe a Secretaria Municipal de Satde o pagamento das despesas relativas a
deslocamento para TFD, discriminadas a seguir, cujos valores serdo estabelecidos em decreto,
respeitados os limites de recursos disponiveis no SUS:

I- transporte terrestre intermunicipal e interestadual:

[1- alimentagao;

[1I- estadia.

Art. 5° A solicitagdo de TFD deve ser feita pelo médico assistente do paciente, nas

unidades vinculadas ao SUS e autorizadas pela Secretaria Municipal de Saude. que solicitara,
S€ necessario, exames e ou documentos que complementem a analise de cada caso.

Art. 6° O TFD sé sera autorizado quando houver garantia de atendimento no
Municipio de referéncia. com horério e data definidos previamente, salvo nos casos de urgéncia,
cuja autorizagio dar-se-a pelo gestor municipal de satde. a pedido fundamentado do médico.

§ 19 O pagamento das despesas relativas ao deslocamento para TFD sé sera permitido
quando esgotados todos os meios de tratamento no Municipio de Indianpolis-MG.

§2° O TFD sera concedido. exclusivamente, a pacientes atendidos na rede publica
conveniada/contratada pelo SUS, vedado o pagamento de TFD quando o paciente for realizar
consulta ou qualquer tipo de procedimento em clinicas que ndo pertengam a rede publica ou
ndo sejam conveniadas ao SUS.

§ 3° Ficam vedados(as):

I- a autoriza¢do de TFD para acesso de pacientes a outro Municipio para tratamento
que utilizem procedimentos assistenciais contidos no Piso de Aten¢do Basica (PAB);

II- o pagamento de diarias a pacientes encaminhados por meio de TFD, que
permanegam hospitalizados no Municipio de referéncia:

lII- o pagamento de TFD para deslocamentos menores do que 50 (cinquenta)
quilometros de distancia do Municipio de Indianépolis-MG.

§4° O TFD deve ser realizado em unidade assistencial do SUS. da rede propria ou
conveniada, mais proxima da residéncia do paciente, que dispuser de recursos assistenciais.

Art. 7° Naimpossibilidade de realizar o TFD, o usudrio ou seu acompanhante devera
devolver os valores recebidos do Municipio de Indiandpolis-MG, no prazo maximo de 3 (trés)
dias uteis, sob pena de ser responsabilizado civil e criminalmente.

§ 1? No ato do recebimento de auxilio para TFD. o usuario ou seu acompanhante
devera assinar compromisso de prestagao de contas e ou de devolugio dos valores recebidos.

§2° A falta de prestagdo de contas por parte do usudrio implica na suspensdo de
novos beneficios para TFD.

§ 3% Os valores financeiros sem a prestagio de contas respectivas deverdo ser
devolvidos aos cofres do Municipio. atualizados por indice oficial de corre¢do monetaria.
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§4° A devolugdo do auxilio de que trata esta Lei deve ser realizada mediante
pagamento de Documento de Arrecadacdo Municipal (DAM) e o valor direcionado para o
Fundo Municipal de Saude.

§ 5° Na hipotese de devolug@o de recursos concedidos para TFD. o Fundo Municipal
de Satde deve fornecer ao paciente ou acompanhante, conforme o caso, comprovante de
ressarcimento.

Art. 8° A Secretaria Municipal de Indiandpolis ndo se responsabiliza pelo pagamento
de despesas com viagens e diarias na hipotese de o usuario se deslocar por conta propria ou
quando permanecer no local de destino por periodo maior do que o autorizado pelo setor de
TFD do Municipio de origem.

Art. 9° Para atender as necessidades de pacientes e acompanhantes e observada a
legislagdo pertinente, fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar convénio e ou
parcerias com albergues, pensdo. casas de apoio, restaurantes, entre outros, constituidos como
entidades assistenciais declaradas de utilidade ptblica no Municipio onde se dé o atendimento
do paciente.

Paragrafo unico. A celebragdo de convénio e ou parceria acarretara ao Poder Executivo
o pagamento de despesas para com a entidade conveniada. mediante contrato administrativo
assinado pelas partes interessadas.

Art. 10. Para a consecucio dos objetivos delineados por esta Lei, o Municipio podera
executar diretamente servigos de deslocamento de usuarios, adquirir passagens de transporte
coletivo intermunicipal ou interestadual ou contratar a prestagdo de servigos habituais ou
esporadicos. observada a lei de licitagdes e contratos administrativos e demais normas
pertinentes.

Art. 11. O Municipio mantera controle e registro dos deslocamentos de usuario para

TFD e a documentagdo comprobatoria das despesas, para fins de fiscalizagdo pelos orgaos de
controle interno e externo.

‘ Art. 12. Esta Lei serda regulamentada no prazo de 30 (trinta) a contar da data de sua
publicagao.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Reunioes. 10 de outubro de 2022.
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