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[ RELATORIO

Veio a esta Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagio (CLIJR) o Projeto de Lei
n.°55, de 2022, de autoria do Prefeito Municipal. para parecer quanto a constitucionalidade
legalidade e boa técnica legislativa.
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O projeto € composto de vinte e um artigos, a saber:

O art. 1° institui, na Administracio Municipal, o Programa Bolsa Jovem Aprendiz,
destinado a formag@o técnico-profissional metddica de adolescentes e jovens, desenvolvido
por meio de atividades tedricas e préticas organizadas em tarefas de complexidade progressiva
em ambiente de trabalho, implementada por meio de contrato de aprendizagem, cujos
objetivos sdo discriminados nos incisos [ ao V, do art. 1°.

O art. 2° prevé que a formagdo técnico-profissional metédica, de que trata o art.
1°, serd realizada mediante programas de aprendizagem organizados e desenvolvidos sob a
orientagdo e responsabilidade de entidade, sem fins lucrativos, que tenha por objetivo a
assisténcia ao adolescente e a educagdo profissional, registrada no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente.

O art. 3° define que aprendiz ¢ 0 maior de 14 (quatorze) anos e menor de 24 (vinte
€ quatro) anos, que celebra contrato de aprendizagem, nos termos do art. 428, da Consolidagio
das Leis do Trabalho (CLT). O paragrafo tnico, deste artigo, estabelece que a idade maxima
prevista néo se aplica a aprendizes portadores de deficiéncia.

O art. 4° define o contrato de aprendizagem como contrato de trabalho especial,
ajustado por escrito, com prazo determinado nio superior a 2 (dois) anos, destinado a
formagdo técnico-profissional metddica compativel com o desenvolvimento fisico, moral e

psicologico do aprendiz.
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O art. 5° prevé que a contratagdo do aprendiz sera efetivada diretamente pela
entidade da organizagéo civil mencionada no art. 2°, do projeto, sob o regime de contrato de
aprendizagem, observadas as disposigdes da CLT.

O art. 6° dispde que a entidade de que trata o art. 2° do projeto assumira a condigdo
de empregador e procedera ao pagamento do salario minimo hora, registro na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), contribui¢gdo ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), ao pagamento das férias e a entrega do vale-transporte, bem como a rescisdo
do contrato de aprendizagem, quando cabivel.

O art. 7° estabelece que a dura¢o da jornada de trabalho do aprendiz ndo excedera
a 6 (seis) horas didrias e compreende as horas destinadas as atividades tedricas e praticas,
simultineas ou ndo, cabendo a entidade qualificada em formagdo técnico-profissional
metodica fixa-las no plano do curso.

O art. 8° assegura ao aprendiz salario minimo hora, cujo célculo considerara o
total das horas destinadas as atividades teoricas e praticas, simultdneas ou néo, fixadas no
plano do curso.

O art. 9° prevé que, durante as folgas das atividades tedricas, o aprendiz cumprira
a jornada de trabalho integralmente no ambito da Administragdo Publica, conforme
expressamente previsto no programa de aprendizagem, ndo podendo exceder a 6 (seis) horas
diarias.

O art. 10 determina que as férias do aprendiz devem coincidir, preferencialmente,

com as férias escolares, sendo vedado ao empregador fixar periodo diverso daquele definido
no programa de aprendizagem.

O art. 11 atribui & Administragdo Publica a responsabilidade pela gestéo,
implementagdo e execugdo do programa, bem como pelos instrumentos de ajustes que se
facam necessarios a implementagao.

O art. 12 prevé que a Administragdo Publica designara um monitor que ficara
responsavel pela coordenagdio de exercicios praticos e acompanhamento das atividades do
aprendiz, buscando garantir sempre uma formagdo que possa, de fato, contribuir para seu
desenvolvimento integral e a consonancia com conteudo estabelecido no curso em que foi
matriculado, de acordo com o programa de aprendizagem.

O art. 13 dispde que a Administragdo Publica, para execugio do programa, podera
celebrar contrato com entidade empregadora de que trata o art. 2° do projeto, obedecida a
legislagdo vigente.

O art. 14 elenca as hipoteses de rescisdo do contrato de aprendizagem.

O art. 15 determina que a entidade de que trata o art. 2° do projeto comprove
registro no Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA), nos
termos da Resolugdo n°® 74, de 13 de setembro de 2001, do Conselho Nacional dos Direitos da
Crian¢a e do Adolescente (CONANDA).

O art. 16 assegura que o programa de aprendizagem de que trata o projeto, em
hipotese alguma, ensejaréa vinculo de emprego dos aprendizes com a Administragéo Publica.
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O art. 17 dispde que, aos aprendizes que concluirem os cursos de aprendizagem,
com aproveitamento, serd concedido certificado de qualificagéio profissional.

O art. 18 autoriza a Administra¢io Publica ceder o uso de espago fisico e de bens
publicos municipais a Instituigdo Cristd de Assisténcia Social de Uberlandia (ICASU), para
desenvolvimento de atividades de formagéo técnico-profissional metddica, inclusive no
tocante a formag@o voltada para atendimento de demandas de empresas privadas relacionadas
a contrata¢do de jovens aprendizes.

O art. 19 prevé que as despesas decorrentes do projeto correrdo por conta de
dotagdes orgamentarias do Orgamento vigente.

O art. 20 estabelece que a Administragio Municipal emitird, se necessério, os atos
administrativos complementares e ou suplementares a plena regulamentagdo da Lei, na qual
se convertera o projeto.

O art. 21 contém a clausula de vigéncia, fixada para a data da publicagio.

Neste dia 14 de fevereiro, foram acostados aos autos a estimativa do impacto
orgamentario-financeiro das despesas de caréter continuado geradas pelo projeto, no presente
exercicio e nos dois subsequentes, documento de fls. 10-12; e a declaragdo do Prefeito
Municipal de que as despesas criadas pelo projeto tém adequagéo orgamentaria e financeira
na Lei Or¢amentdria para o exercicio de 2022 (Lei n.° 2.056, de 1° de dezembro de 2021) e
que sdo compativeis com a Lei de Diretrizes Orgamentdrias para o exercicio de 2022 (Lein.°
2.034, de 26 de maio de 2021) e com o Plano Plurianual para o quadriénio 2022-2025 (Lei n.°
2.055, de 1° de dezembro de 2021), documento de f1. 13.

Néo foram apresentadas emendas ao projeto.

Também no dia 14 de fevereiro, esta Comissdo requereu que o projeto fosse
baixado em diligéncia, a fim de que a Mesa Diretora requeresse ao Prefeito Municipal, para
instruir a analise do projeto, as informagdes a seguir:

1) O projeto estabelece que a formagdo técnico-profissional metddica serd
realizada mediante programas de aprendizagem organizados e desenvolvidos sob a
orientacdo e responsabilidade de entidade, sem fins lucrativos, que tenha por objetivo a
assisténcia ao adolescente e a educacio profissional. Este dispositivo ndo conflita com o art.
11, que prevé que a Administragdo Publica se responsabilizara pela gestdo, implementagio
e execugdo do Programa, bem como pelos instrumentos de ajustes que se fagam necessarios
a implementagio?

2) Foi precedida de sele¢do publica (licitagio ou chamamento publico) a escolha
da Institui¢do Cristd de Assisténcia Social de Uberlandia (ICASU), para a qual o Municipio
pede autorizagdo, no art. 18 do projeto, para cessdo de espago fisico e bens publicos, para que
esta entidade desenvolva atividades de formagio técnico-profissional de jovens?

3) Serérealizada selegdo publica (licitagdo ou chamamento publico) para escolher
a entidade a ser contratada para a execugiio do Programa Jovem Aprendiz ou sera formalizada
contratagdo direta da ICASU para este fim? Na hipétese de contratagdo direta da ICASU,

quais os fundamentos da contratagio?
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4) Na estimativa de impacto orgamentério-financeiro das despesas expandidas
pelo projeto, documento de fls. 10-12, foram discriminados, no item II, os custos com a
contratagio de dez jovens aprendizes, 5 para jornada de 20 vintes horas € 5 para jornada de
30 horas semanais. No entanto, ndo se vé na composi¢io dos custos informagao sobre o
pagamento da organizagdo da sociedade civil a ser contratada para gerir e executar o
programa. Por que, na referida memoéria de calculo, ndo foi considerado o pagamento de
despesas com a manutengao da organizagdo da sociedade civil (OSC) que sera contratada para
executar as atividades do programa, para cobrir gastos com salarios de funcionarios e de
instrutores, encargos sociais, materiais de consumo ¢ outras despesas de manutengdo da
entidade?

5) No art. 19, o projeto informa que as despesas decorrentes da execugao do
programa correrdo por conta de dotagdes do Orgamento vigente. Quais as dotagdes existentes
na Lei Or¢amentaria de 2022 para atender esta despesa?

No ultimo dia 15 de margo, foi juntado aos autos o Oficio n.° 25/2022-GP/PMI,
documento de fls. 17-18, do Prefeito Municipal, com as informacdes requeridas pela
Comissao.

Por isso, 0 projeto retornou a esta Comissdo, para parecer conclusivo.

E, em sintese, o relatorio.

I FUNDAMENTACAO

2.1 Da competéncia e iniciativa

A matéria do Projeto de Lei n.° 55, de 2022, insere-se no ambito da competéncia
do Municipio, conforme previsto no art. 14, caput incisos I1, da Lei Organica do Municipio,
combinado com o art. 30, caput e inciso 1, da Constitui¢do da Federal.

Como ente federativo autdnomo, o Municipio possui competéncia para criar e
executar programa de intervengao pedagoégica.

Trata-se de matéria de iniciativa exclusiva do Prefeito, por possuir impacto
financeiro e orgamentario.

Portanto, néo ha vicio quanto & capacidade de iniciar o processo legislativo.
2.2 Da técnica legislativa

A proposi¢ao em estudo se encontra redigida de forma razoavel, necessita de
poucas alteragdes para adequar a redagdo a boa técnica legislativa, o que sera feito por
ocasido do parecer de redagéo final.

2.3 Da matéria

A Constituicio Federal estabelece, no art. 203, caput e inciso 111, que as agdes
de assisténcia social prestadas pelo Estado abrangem a promogéo da integragdo ao mercado

de trabalho. 40 W
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Dispde a Lei Orgénica do Municipio, no art. 151, caput e inciso III, que um dos
objetivos da assisténcia social prestada pelo Municipio € a promogdo da integragdo ao
mercado de trabalho.

O projeto sob exame visa exatamente oportunizar o ingresso de jovens no
mercado de trabalho, mediante a oferta de aprendizagem profissional.

Verifica-se que o programa instituido pelo projeto encontra arrimo na
Constituigdo Federal e Lei Orgénica do Municipio.

O programa almeja integrar o estudo e a pratica. Por isso, estabelece que a
jornada didria do aprendiz ndo deve superar seis horas diarias.

As regras do programa sdo semelhantes as do Programa Jovem Aprendiz,
instituido pela Lei Federal n.° 10.097, de 19 de dezembro de 2000, que altera dispositivos da
Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de
maio de 1943.

Com efeito, a disciplina do contrato de aprendizagem e das hipéteses de rescisdo
contratual do aprendiz estdo de acordo com CLT.

Noart. 18, o projeto autoriza a cessio de espaco fisico e bens publicos a Instituigdo
Cristd de Assisténcia Social de Uberlandia (ICASU), para que esta entidade desenvolva
atividades de formagéo técnico-profissional de jovens.

Em resposta ao pedido de informagdo desta Comissdo, o Prefeito Municipal
esclareceu que ndo foi realizada sele¢io publica (licitagdo ou chamamento publico) para
escolha da ICASU.

Assim, esse artigo deve ser alterado, porque a escolha da organizacdo da sociedade
civil beneficiaria deve ser precedida de licitagdo ou chamamento publico, sob pena de violar
0s principios constitucionais da legalidade e impessoalidade, entre outros. Para fazer esta
alteragdo, propomos emenda redigida ao final.

Na documentagdo que instrui o projeto, o autor informa que, no corrente exercicio,
a despesa criada serd de R$ 110.318.38 e que tal despesa tem adequagdo or¢amentaria e
financeira na Lei Orgamentaria de 2022 (Lei n.° 2.056, de 1° de dezembro de 2021) e que sdo
compativeis com a Lei de Diretrizes Or¢amentérias para o exercicio de 2022 (Lei n.° 2.034,
de 26 de maio de 2021) e com o Plano Plurianual para o quadriénio 2022-2025 (Lei n.° 2.055,
de 1° de dezembro de 2021).

Assegura, ainda, que as despesas com a execugio do programa nio ird interferir
no cumprimento das metas fiscais previstas na LDO e LOA de 2022.

[II CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Comissio acolhe o voto da relatora e conclui pela
constitucionalidade, legalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n.° 55, de 2022,

com a seguinte emenda:



EMENDA SUBSTITUTIVAN.® 4  AOPROJETO DE LEIN.° 55, DE 2022

Altera a redacdo do art. 18, do Projeto de Lei n.°
55, de 2022.

O art. 18, do Projeto de Lei n.° 55, de 2022, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

“Art. 18. A Administragio Publica Municipal podera ceder o uso de espago
fisico e de bens publicos municipais a organizagdo da sociedade civil, observadas as
exigéneias legais, para desenvolvimento de atividades de formagéo técnico-profissional
metodica de jovens aprendizes, para atender demandas do mercado de trabalho.”

Sala das Reunides, 18 de margo de 2022.
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