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I RELATORIO

Foi distribuido a esta Comissio de Legislagdo, Justica e Redagdo (CLJR), no
ultimo dia 7 de fevereiro, o Projeto de Lei Complementar n.° 6, de 2022, de autoria do
Prefeito Municipal, para parecer quanto a constitucionalidade, legalidade e boa técnica
legislativa da matéria.

O projeto composto de dez artigos, a saber:

O art. 1° institui o Programa Municipal Parceiros da Industria - Proindustria 2.0,
no Municipio de Indianépolis, destinado a fomentar o desenvolvimento industrial, atrair
novas empresas para o Municipio e incentivar a geragdo ou ampliagdo de empregos,
mediante concessio de incentivos fiscais.

O art. 2° estabelece que poderdo pleitear sua incluséo no programa empresas que
vierem a se instalar no Municipio de Indianépolis, com a finalidade de prestar servigos ou
fornecer insumos e ou equipamentos a empresa cujo empreendimento tenha sido incluido no
Programa Municipal de Desenvolvimento Industrial de Indianépolis (Proindustria),
instituido pela Lei Complementar n.° 49, de 27 de junho de 2019, observados os seguintes
requisitos: I- geragdo de, no minimo, 10 (dez) empregos diretos, preferencialmente para
trabalhadores residentes no Municipio; II-  investimento inicial, nos dois primeiros anos,
de, no minimo, R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

O art. 3° autoriza o Chefe do Poder Executivo Municipal a conceder os os
seguintes incentivos as empresas que se enquadrarem no programa: I- isengfo de Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU durante o periodo inicial de
implantag¢@o do empreendimento, pelo prazo méximo de 3 (trés) anos; II- fixagdo de
aliquota de 2,0 % (dois por cento) do Imposto Sobre Servigos (ISS) contratados pela empresa
beneficiaria do programa e executados durante a realizagdo da etapa de implantacio das
instalagdes, pelo prazo méaximo de 2 (dois) anos; e 1II- fixagdo de aliquota de 2,0 % (dois
por cento) do ISS prestados pela empresa beneficiaria do programa diretamente em
empreendimento incluido no Proindustria, pelo prazo maximo de 3 anos.
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O art. 4° prevé que as empresas ja instaladas no Municipio, com atividades em
andamento, poderdo ter direito aos incentivos previstos no projeto, desde que efetuem
amplia¢do de empregos diretos em até 10 (dez) empregados.

O art. 5° estabelece que os incentivos fiscais concedidos mediante leis editadas
anteriormente permanecem em pleno vigor, desde que os beneficiarios tenham cumprido
integralmente as condigdes para a sua concessio.

O art. 6° determina que as empresas beneficiarias do programa de que trata o
projeto deverdo reverter 3% (trés por cento) do total dos incentivos recebidos para o Fundo
Municipal para Infancia e Adolescéncia, Fundo Municipal do Meio Ambiente ou Fundo
Municipal de Preservag@o do Patrimonio Cultural.

O art. 7° prevé que o beneficiario do programa que ndo atender aos requisitos
constantes nos art. 2°, do projeto, mas se mantiver na frui¢do dos beneficios, devera ressarcir
aos cofres publicos os valores indevidamente ndo recolhidos ou recolhidos a menor de ISS
e IPTU, acrescidos de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custédia (SELIC), acumulada mensalmente e de 1% (um por cento)
relativamente ao més em que estiver sendo efetivado o pagamento, além de multa de 10%
(dez por cento) sobre o tributo devido e de outras cominagdes legais.

O art. 8° permite que o beneficio previsto no art. 3° inciso II, da Lei
Complementar n.° 49, de 27 de junho de 2019, que institui o Proindustria, seja prorrogado
em até 6 (seis) meses, mediante justificativa formal e em decorréncia de circunstancias
retardatarias da implanta¢do do empreendimento alheias & vontade da empresa beneficiaria.

O art. 9° prevé que o Poder Executivo Municipal regulamentara a Lei
Complementar, no qual se converterd o projeto, no prazo de 120 (cento e vinte) dias.

O art. 10 contém a cléusula de vigéncia, fixada para a data da publicagéo.
O projeto ndo recebeu emendas até esta fase de sua tramitagdo.

No tltimo dia 11, foi juntado aos autos o Oficio n.° 10/2022-GP/PMI, do Prefeito
Municipal, pelo qual presta informagdes complementares ao projeto.

Foi juntado aos autos, neste dia, o oficio da empresa LD Celulose S.A, mediante
o0 qual solicita a prorrogag¢do por seis meses do beneficio previsto no item III, da Clausula
Terceira do Termo de Acordo n.° 1/2019, firmado com o Municipio de Indianépolis,
documento de fls. 13-14, enviado a esta Casa por meio de mensagem de WhatsApp.

E, sintese, o relatério.
Il FUNDAMENTACAO

2.1 Da competéncia e iniciativa

A matéria do Projeto de Lei Complementar n.° 6, de 2022, insere-se no Ambito
da competéncia do Municipio, conforme previsto no art. 14, caput e inciso II, da Lei
Organica do Municipio, combinado com o art. 30, caput e inciso I, da Constitui¢do Federal.
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Trata-se de projeto de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, tendo em vista
versar sobre matéria com repercussdo or¢amentéria.

Portanto, o projeto ndo incorre em qualquer das vedagdes tematicas
estabelecidas pelo § 1°, do art. 61, da Constituigdo Federal.

2.2 Da técnica legislativa

A proposigdo em estudo se encontra redigida de forma razoével e atende aos
ditames da Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela Lei
Complementar n.° 107, de 26 de abril de 2001, que dispde sobre a elaboragio, a redacdo, a
alteragéo e a consolidagio das leis.

Houve equivoco na renumeragio dos incisos do art. 3°. Do inciso II passou-se
para o inciso IV. Este erro formal sera corrigido por ocasido do parecer para segundo turno
de discussdo, mediante a renumeragéo do inciso IV para inciso III, com a mesma redago.

A matéria objeto do projeto sob exame deve ser, de fato, disciplinada por lei
complementar, por dar isen¢fo e reduzir aliquotas de impostos municipais, regulados pelo
Codigo Tributario Municipal, instituido pela Lei Complementar n.° 11, de 31 de dezembro
de 1997.

2.3 Da matéria

O Municipio, por possuir autonomia financeira, pode implantar programa de
fomento ao desenvolvimento econdmico local.

Sabe-se que o incentivo fiscal ¢ instrumento capaz de satisfazer interesse de
ordem econdmica e social, a exemplo da gerago de empregos, aumento de salérios e redugdo
de pregos. Em regra, o incentivo fiscal estimula atividades econdmicas em troca de
contrapartidas de ordem social.

A primeira vista, os beneficios tributarios previstos no projeto configuram
renuncia fiscal.

No entanto, o presente caso ndo denota hipétese de rentncia fiscal por se tratar
de regra de carater geral, aplicaveis a todos que se enquadrarem no programa.

Conforme foi alegado pelo autor do projeto, na Mensagem n.° 11, de 2022,
documento de fl. 3, o projeto ndo configura rentincia de receita porque o programa provocara
incremento de receita.

Com efeito, a concessdo de incentivos fiscais, prevista no projeto, ndo constitui
renincia de receitas fiscais, visto que o Municipio ainda ndo conta com as receitas
correspondentes. Pelo contrério, em razio da concessido dos incentivos ¢ que o Municipio
podera atrair empresas e consequentemente ter incremento na arrecadagao do ISS e IPTU.

Extrai-se do § 1° do art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000), que somente caracteriza¢do renuncia de
receita as hipoteses que privilegiam e beneficiam individualmente certo contribuinte.
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O fato ¢ que os beneficios previstos ndo resultario em impacto or¢amentario-
financeiro negativo, no ano de sua entrada em vigor, nem nos dois subsequentes.

Pelo contrario, a estimativa ¢ a de que a implantagdo de industrias, com
investimentos no montante previsto no presente projeto de lei, implicard em aumento
significativo da receita orcamentaria, sobretudo de ISS, mediante atracdo de empresas para
0 Municipio, parceiras das empresas LD Celulose S/A e LD Florestal S/A.

Com relagdo a prorrogagdo, por até seis meses, autorizada no art. 8°, do projeto
em estudo, do beneficio previsto no art. 3°, inciso I, da Lei Complementar n.° 49, de 27 de
junho de 2019, que institui o Proindustria, o Prefeito Municipal esclareceu, por meio do
Oficio n.° 10/2022, Jé juntado aos autos, em 11 de fevereiro de 2022, documento de fl. 11,
que esta concessdo ndo implica em reducdo de receita,

Segundo o Prefeito, o tnico empreendimento enquadrado no Proinddstria é o
Projeto Amadeus (implantagdo de industria de celulose soluvel pela LD Celulose e LD
Florestal), cujo termo de acordo foi assinado em 21 de agosto de 2019, e que a previsdo do
montante de ISS a ser pago por estas empresas contribuintes ird se manter e, até certo ponto,
ser ampliada, em razdo do aumento dos valores da construgdo civil.

Ou seja, a arrecadagéo de ISS prevista em virtude da implantagdo da referida
industria permanecers inalterada, com a possibilidade de aumento nominal, por causa da
elevagdo do custo da constru¢do civil. O que mudou foi a ampliagdo do periodo de
recolhimento do imposto, J& que houve atraso no cronograma de execu¢do da obra em
decorréncia da pandemia da Covid-19.

Por conta desse atraso, a empresa solicitou a prorrogagdo do termo de acordo
assinado com o0 Municipio, referente ao beneficio do art. 3°, inciso II, da Lei Complementar
n.°49/2019, conforme documento acostado aos autos, de fls. 13-14.

Ainda de acordo com o Prefeito Municipal, a receita estimada de ISS na Lei
Orgamentaria de 2022, no montante de R$ 8.080.000,00, devera ser mantida, mesmo com a
prorrogagdo do termo de acordo com as empresas LD Celulose e LD Florestal.

Consta também do documento apresentado pelo Prefeito Municipal a
informagéo de excesso de arrecadagdo de ISS no exercicio de 202 1, proveniente de servicos
prestados na implantagdo da referida empresa. Explicou que a receita estimada de ISS para
o ultimo exercicio foi de R$ 7.700.057,00 e 0 montante efetivamente arrecado no periodo
foi de R$ 17.923.465.96.

Esse excesso de arrecadagéio de ISS, em 2021, corrobora com a afirmagdo de que
0 projeto ndo causa impacto orgamentdrio, porque o montante a ser arrecadado no periodo
de vigéncia do termo de acordo com a empresa beneficidria, mesmo com a prorrogagdo
prevista no projeto, ndo serd inferior ao valor estimado.

Deste modo, restou demonstrado pelo Poder Executivo que a prorrogacgio
prevista no art. 8°, do projeto, nio configura rentincia de receita e nem provoca impacto nas

finangas municipais.
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Diante de todo o exposto, esta Comisséo acolhe o voto do relator e conclui pela

constitucionalidade, legalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n.°
6, de 2022.

Sala das Reunides, 14 de fevereiro de 2022.

RAFAEL D%ALMEIDA JACO

Relator

JANICLEIDELQVES DA SILVA

Presidente
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CRISTIANE DIAS DE OLIVEI ODRIGUES
Membro



