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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E CONTROLE
CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL DE INDIANOPOLIS, EXERCICIO DE 2018

Contas do Executivo Municipal de Indiandpolis,
exercicio de 2018, que receberam Parecer Prévio
do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
pela aprovagdo.

Relator: Vereador LINDOMAR JOSE DOS REIS

I RELATORIO

Foi distribuido a esta Comissdo de Finangas e Controle (CFC), no dia 24 de
janeiro de 2022, o parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, referente
ao Processo n.° 1071967 -Eletronico, tendo por Relator o Conselheiro Durval Angelo, que
concluiu pela aprovagdo das contas do Executivo Municipal de Indiandpolis, exercicio de
2018.

O voto do Conselheiro Relator foi acompanhado por unanimidade dos
componentes da Primeira Cdmara do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

O Presidente da Camara, em observancia aos principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa, comunicou o responsavel pelas contas do exercicio de 2018,
o Prefeito Municipal Lindomar Amaro Borges, no dia 25 de novembro de 2021, por meio
do Oficio n.° 235/2021-CM/GP, documento de fl. 9, para acompanhar o processo de
julgamento, podendo apresentar esclarecimentos e informagdes que entender pertinentes.

O responsavel pelas contas, embora validamente notificado, ndo se manifestou
até o presente momento.

De acordo com o caput, do art. 254, do Regimento Interno da Casa, esta
Comissdo deve examinar as contas e apresentar pronunciamento sobre elas, acompanhado
de projeto de decreto legislativo pela aprovagdo ou rejeigdo das contas.

E o relatorio, no essencial.

Il FUNDAMENTACAO

de 2018 O parecer prévio do Tribunal de Contas examinou os seguintes itens das contas
e :

1) Limites e indices constitucionais e legais: a) agdes e servicos publicos de
saude; b) aplicagdo de recursos na manutengio e desenvolvimento do ensino; c) despesas
com pessoal por Poder; e d) repasse de recursos financeiros 4 CaAmara Municipal;
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2) Abertura e execugdo de créditos orgamentarios e adicionais:

b

3) Relatério de Controle Interno;
4) Plano Nacional de Educagdo (PNE); e
5) Indice Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM).

2.1 indices e limites constitucionais e legais

a) Agdes e Servigos Piiblicos de Saude

Nas agdes e servigos publicos de saude, o 6rgdo técnico apurou a aplicagdo do
percentual de 19,22% da receita base de célculo, cumprindo assim o disposto no art. 198, §
2°, 111, da Constituigdo Federal; no art. 7°, da Lei Complementar n.° 141, de 13 de janeiro de
2012, e no art. 4°, da Instrugdo Normativa TCEMG n.° 19/2008, com a redacdo dada pela
Instrugdo Normativa TCEMG n.° 05/2012.

Conforme apurado, os recursos aplicados pelo Municipio em agdes e servigos de
saude, no exercicio de 2018, foram superiores aos limites legais, que ¢ de 15% da receita
base de calculo.

Por isso, deve ser mantido o parecer prévio que considerou regular a aplicagio
de recursos nas agdes e servigos publicos de satude.

b) Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino

Aponta o 0rgdo técnico que foram devidamente aplicados na manutengdo do
ensino 34,79% da receita base de calculo, percentual superior a0 minimo exigido pelo art.
212, da Constitui¢do Federal; e art. 5° da Instrugdo Normativa TCEMG n.° 13/2008, com a
redagdo dada pela Instrugdo Normativa TCEMG n.° 05/2012.

Assim, deve também ser ratificado o parecer prévio, que considerou regular a
aplicagdo de recursos nessa area.

¢) Despesa com pessoal

Com base em dados fornecidos pelo Estado e pela Associagdo Mineira
Municipios (AMM), o TCEMG examinou as despesas com pessoal, a fim de verificar o
cumprimento dos limites fixados nos arts. 19 e 20, da Lei Complementar n.® 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal).

Para esse fim, o Orgdo de Contas realizou dois calculos: no primeiro, considerou
a Receita Corrente Liquida (RCL) efetivamente arrecadada pelo Municipio €, no segundo,
acrescentou ao valor da RCL os repasses devidos pelo Estado ao Municipio, relativos ao
Fundeb, ao ICMS e ao IPVA, referentes ao exercicio de 2018, a fim de evidenciar o impacto
dos créditos devidos no calculo dos limites. Os dois calculos apresentaram os seguintes
resultados:
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Considerando a RCL efetiva | Considerando a RCL ajustada
Municipio 58,46% 53,04%
Poder Executivo 53,80% 48.81%
Poder Legislativo 4,66% 4,23%

Os percentuais apurados revelam que a despesa com pessoal foi realizada em
conformidade com o estabelecido nos arts. 19, III, e 20, 111, a e b, da Lei Complementar n.°
101/2000.

Ambos os Poderes do Municipio respeitaram os limites de despesa com pessoal,
o que ¢ revelador de gestdo fiscal responsavel.

Deste modo, deve ser considerada regular a despesa com pessoal, ratificando-se
o parecer prévio do TCEMG.

d) Repasse de recursos ao Poder Legislativo

Apurou o Tribunal de Contas que o repasse de recursos financeiros a Camara
Municipal ndo ultrapassou o limite fixado no inciso I, do art. 29-A, da Constitui¢do Federal,
que ¢ de 7% do total da receita arrecadada no exercicio anterior.

De acordo com o Orgdo Técnico do Tribunal, foram repassados ao Poder
Legislativo, no exercicio de 2018, R$ 2.019.424,68, o que representa 7% da receita base de
calculo.

Por essa razdo, deve-se concluir pela regularidade do repasse de recursos a
Cémara Municipal, conforme o parecer prévio do TCEMG.

2.2 Abertura e execucdo de créditos orcamentarios e adicionais

A Unidade Técnica do TCEMG, apds examinar as justificativas apresentadas
pelo gestor e os arquivos reenviados pela Prefeitura Municipal de Indiandpolis, concluiu,
com base no relatério “Despesas Excedentes por Crédito Orgamentério”, disponivel no
Sicom, que foi realizada despesa excedente aos créditos concedidos, no montante de R$
102.897,59.

Todavia, o parecer prévio, considerando a baixa materialidade, risco e relevancia
dos valores apurados € o disposto no § 7° da Ordem de Servigo Conjunta n.® 01, de 29/5/2019,
manifestou-se pela aprovacao das contas.

Adotou-se o entendimento de que se justifica a aplicagdo, no caso, do principio
da insignificancia, considerando que o montante da despesa excedente (R$ 102.897,59)
corresponde apenas 0,28% do total dos créditos concedidos (R$ 37.109. 175,80), razdo pela
qual foi desconsiderado o apontamento.
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De fato, o valor excedente ¢ pequeno e, por isso, acertada a decisdo de
desconsiderar a despesa realizada sem cobertura de crédito adicional.

Ante o exposto, deve ser mantido o parecer prévio que considerou regular a
abertura de execug@o de créditos orgamentarios.

Decretos de Alteragdes Orcamentarias

A Unidade Técnica examinou os decretos de alteragdes orcamentarias adotando
o entendimento de que constituem excegdes a regra da obrigatoriedade de abertura de crédito
com vinculagio entre fonte e destinag@o dos recursos as fontes originadas do Fundeb (118,
218,119, 219), as do Ensino e Saude (101, 201, 102 e 202), as de Recursos Ordinarios (100
¢ 200) e as de Financiamento de Ag¢des e Servigos Publicos de Satde (148, 248, 149, 249,
150, 250, 151, 251, 152 e 252). Desta analise, concluiu que o Municipio editou decretos de
alteragdes orgamentarias com acréscimos e redugdes de recursos em fontes incompativeis.

Em face dessa irregularidade contabil, glosada pelo Orgdo Técnico, o parecer
prévio expediu recomendagdo ao setor de Contabilidade do Municipio para que adote
medidas com vistas ao efetivo controle das disponibilidades financeiras por fonte/destinagdo
de recursos, “desde a elaboragdo do orgamento até a sua execugdo, incluindo o ingresso, o
comprometimento € a saida dos recursos orgamentarios”, como prescreve o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Nos termos da Consulta 932477/2014, do TCEMG, ¢ vedada a abertura de
créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas, de modo a permitir o adequado
acompanhamento da origem e da destinagdo dos recursos publicos, em atengdo ao disposto
na Lei de Responsabilidade Fiscal. As tinicas excegdes a esta vedagdo sdo as apontadas
anteriormente.

Trata-se de recomendagio que visa sanar equivocos, por parte do servigo de
Contabilidade da Prefeitura Municipal de Indiandpolis, quanto a utilizagdo de fontes
recursais por ocasido da abertura de créditos adicionais.

2.3 Relatorio do Controle Interno

Aponta o parecer prévio que o Relatorio do Controle Interno da Prefeitura
Municipal de Indianépolis avaliou todos os aspectos definidos no Anexo I, da Instrugdo
Normativa TCEMG n.° 04/2017, porém deixou de apresentar manifestagdo conclusiva sobre
as contas.

Constatada a falta do parecer conclusivo, foi feita alerta ao responsavel pelo
Controle Interno a observar, nos proximos relatorios, o cumprimento dessa exigéncia.
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Com efeito, essa irregularidade, por si so, ndo gera a rejei¢do das contas. Mas
deve ser acolhida a recomendagéo constante do parecer prévio para que os relatorios dos
proximos exercicios sejam conclusivos, tendo em conta a competéncia constitucional de
fiscalizagdo contabil, financeira e orgamentaria atribuida aos drgos de controle interno, bem
como o dever de apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

Diante do exposto, deve ser ratificado o parecer prévio quanto ao relatério do
Controle Interno as contas.

2.4 Plano Nacional de Educacio (PNE)

Ao fazer o acompanhamento do cumprimento das Metas 1 e 18, do Plano
Nacional de Educagéo, aprovado pela Lei Federal n.° 13.005/2014, a Unidade Técnica do
TCEMG concluiu que a Administragdo ndo cumpriu a Meta 1, no que diz respeito a
universalizagdo da educagdo pré-escolar das criangas de 4 a 5 anos de idade no prazo
estabelecido (exercicio de 2016), visto que, no exercicio de 2018, de um total de 190, foram
atendidas 75,79% das criangas. Quanto a ampliagdo da oferta de educagdo em creches, o
Municipio atendeu, no exercicio de 2018, 109 criangas de até 3 anos de idade, o que
corresponde a 29,38% do total de 371 criangas e representa 58,92% da meta a ser atingida
at¢ 2024, de, no minimo, 50% dessa populagdo. Quanto a Meta 18, a Unidade Técnica
apontou que 0 Municipio ndo observou o piso salarial nacional previsto na Lei Federal n.°
11.738/2008, atualizado para o exercicio de 2018 pela Portaria MEC n. 1.595/2017, ndo
cumprindo o que estabelece o inciso VIII, do art. 206, da Constituigio Federal.

Por isso, o parecer prévio alerta o gestor de que se encontra expirado o prazo
para cumprimento da Meta 1, do Plano Nacional de Educagéo, salvo o relativo a oferta da
educacdo infantil em creches, bem como da Meta 18 e, ainda, que o planejamento da gestio
municipal deve ser elaborado de forma a garantir a evolugéo gradual dos indicadores de
cumprimento das metas pactuadas.

Muito oportunas e bem-vindas as criticas feitas pelo parecer prévio, que visam
aperfeigoar a execugdo e a prestagio de contas do cumprimento das metas do PNE.

As irregularidades apontadas nio tém o condio de rejeitar as contas, mas ha de

se reiterar as recomendagdes constantes do parecer prévio quanto ao cumprimento das metas
do PNE.

2.5 Efetividade da Gestao Municipal -IEGM

Foi agregado ao parecer prévio o Indice de Efetividade da Gestio Municipal
(IEGM), que tem por escopo avaliar 0s meios empregados pelo governo municipal para se
alcangar a efetividade da gestio municipal em sete grandes dimensdes: educagio, saude,
planejamento, gestdo fiscal, meio ambiente, cidades protcgidas ¢ governanga em tecnologia
da informag3o.

O parecer prévio, subsidiado pelo estudo técnico, apontou que o Municipio, no
ano de 2018, obteve nota C+, enquadrando-se na faixa “Em fase de adequagdo”, em razio
da apuragdo de IEGM entre 50,0% e 59,9% da nota maxima.
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Deste modo, o parecer prévio recomenda que o Municipio reavalie a gestdo das
politicas publicas e aprimore suas agdes para melhorar os indices de eficiéncia e efetividade
das agdes desenvolvidas, para que estas correspondam as demandas da sociedade.

Com efeito, é imperioso o aprimoramento da gestdo municipal para que as
politicas plblicas executadas alcancem com mais efetividade seus objetivos.

Por essa razio, ratificamos a referida recomendagéo constante do parecer prévio
quanto a necessidade de aprimoramento da gestdo municipal, a fim de melhorar o IEGM.

2.6 Recomendacoes

Conforme exposto, o parecer prévio € pela aprovagdo das contas anuais de
responsabilidade do senhor Lindomar Amaro Borges, referente ao exercicio de 2018.

Por sua vez, o parecer prévio contém as seguintes recomendagdes:

a) ao Chefe do Poder Executivo:

a.1) determinar ao responsavel pela Contabilidade o efetivo controle das
disponibilidades financeiras por fonte/destinagdo de recursos, desde a elaboragdo do
Orgamento até a sua execugdo, incluindo o ingresso, 0 comprometimento € a saida dos
recursos or¢camentarios, como prescreve o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico; e

a.2) reavaliagio de prioridades e da efetividade das politicas e atividades
publicas, de modo a melhorar o resultado geral alcangado no Indice de Efetividade da Gestdo
Municipal (IEGM).

b) ao Orgdo de Controle Interno do Municipio: fazer o acompanhamento da
gestdio municipal, conforme dispde o art. 74, da Constituigdo Federal, e, se tomar
conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, dar ciéncia a este Tribunal, sob pena de
responsabilidade solidaria;

c) ao responsavel pela elaboragdo do planejamento da educagdo infantil no
Municipio: atente para o cumprimento das Metas 1 ¢ 18 do Plano Nacional de Educagao
(PNE), instituido pela Lei Federal n.® 13.005/2014.

As recomendagdes feitas pelo parecer prévio do TCEMG devem ser acolhidas
pelo Prefeito Municipal com vistas a aprimorar a gestdo municipal ¢ a execugdo
orgamentaria, bem como a prestagdo de contas.

Da mesma forma, ¢ necessario que o 6rgdo de Controle Interno do Municipio
também acate e execute as recomendagdes que lhe foram dirigidas, para melhor
cumprimento de suas atribuigdes constitucionais.

Pertinente, também, a recomendagdo feita ao responsavel pelo planejamento da
educagdo infantil no Municipio, para que dé cumprimento as Metas 1 e 18, do PNE.
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III CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Comissdo de Finangas e Controle (CFC) acolhe o
voto do relator e conclui pela aprovagao das contas do Executivo Municipal de Indiandpolis,
do exercicio de 2018, e manutengdo do parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado
Minas, exarado nos autos do Processo n.° 1071967, na forma do projeto de decreto
legislativo em anexo, com as recomendagdes constantes da fundamentago deste parecer.

Conclui-se, ainda, pela observancia das recomendagdes feitas pelo parecer
prévio ao chefe do Poder Executivo, ao 6rgdo de Controle Interno do Municipio e ao
responsavel pelo planejamento da educagéo infantil no Municipio.

Sala das Reunides, 7 de fevereiro de 2022.

(oo o 5

LINDOMAR JOSE DOS REIS
Presidente e Relator

MARCOS TULIO DA SILVA
Membfo
S
WE LVES XAVIER

Membro
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.° 8 , DE 2022

Aprova as contas do Executivo
Municipal de Indianopolis, Estado de
Minas Gerais, relativas ao exercicio
financeiro de 2018, ¢ mantém o
parecer prévio do Tribunal de Contas
de Minas Gerais.

A Camara Municipal de Indianopolis, Estado de Minas Gerais, aprova:

Art. 1° Ficam aprovadas as contas do Executivo Municipal de Indianopolis,
Estado de Minas Gerais, relativas ao exercicio financeiro de 2018.

Art. 2° Fica mantido o parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, exarado nos autos do Processo n.° 1071967, referente as contas do Executivo
Municipal de Indianépolis-MG, exercicio financeiro de 2018.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Reunides, 7 de fevereiro de 2022.
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LINDOMAR JOSE DOS REIS

Presidente e Relator

MARCOS TULIO DA SILVA
Membr

ALVES XAVIER
Membro

CERTIDAO

Responsavel pe a Secretaria
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