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I RELATORIO

Foi distribuido a esta Comissio de Legislagéo, Justica e Redagdo (CLJR), no dia
29 de novembro do corrente ano, para parecer, na forma regimental, o Projeto de Lei n.° 40,
de 2021, de autoria do Prefeito Municipal.

O projeto € dividido em cinco artigos, a saber:

O art. 1° estabelece que o Municipio de Indianépolis realizar4 a protecdo e defesa
do consumidor em seu territorio, de forma consorciada, delegando ao Conséreio Publico

consumidor.

O art. 2° ratifica o Programa Regional de Protegdo e Defesa do Consumidor do
CIDES.

O art. 3° prevé que os servigos de atendimento ao consumidor, no Municipio,
pela unidade local do Procon Regional, serdo executados de forma permanente.

O paragrafo unico do art. 3° estabelece que a fiscalizagdo de estabelecimentos, a
cargo da Unidade Central Procon Regional, juntamente com a unidade local, sera executada
de acordo com a demanda, e, ainda, com o planejamento anual a ser elaborado pelo CIDES
eém conjunto com o Municipio.



O art. 4° estabelece que, para o exercicio das fungdes locais do Programa
Regional de Protegéo e Defesa do Consumidor, vinculado ao CIDES, o Municipio designara
um servidor, efetivo ou comissionado, para as fun¢des de atendimento primario e
conciliagdo, em atengdo ao consumidor nele residente ou cedera um servidor concursado ao
CIDES, de nivel médio, no minimo, e 0 espag¢o no qual o atendimento sera realizado.

O art. 5° contém a clausula de vigéncia, fixada para a data da publicagéo.

Acompanha o projeto o Programa Regional de Protegdo e Defesa do
Consumidor, documento de fls. 9-23.

E, em sintese, o relatério.

Il FUNDAMENTACAO
2.1 Da competéncia e iniciativa

A matéria do Projeto de Lei n.° 40, de 2021, insere-se no ambito da competéncia
do Municipio, conforme previsto no art. 14, caput e incisos II, VI e XXXI, da Lei Organica
do Municipio, combinado com o art. 30, caput e inciso I, da Constitui¢do da Federal.

Como ente federativo auténomo, 0 Municipio possui competéncia para organizar
sua estrutura administrativa, para execugéo das atividades e servigos constitucionalmente
atribuidos a municipalidade.

Trata-se de matéria de iniciativa exclusiva do Prefeito, por criar obrigagdo
financeira para o Municipio e versar sobre organizago administrativa do Poder Executivo.
Portanto, néo ha vicio quanto a capacidade de iniciar o processo legislativo.

2.2 Da técnica legislativa

A proposi¢io em estudo se encontra redigida de forma razoavel e em
conformidade com a boa técnica legislativa. Necessita apenas de pequenas corregoes, que
deverio ser feitas por ocasido do parecer de redagdo final.

2.3 Da matéria

Esta bem expresso no art. 5°, inciso XXXII, da Constituigdo Federal, que o
Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor. Portanto, a Constitui¢do
brasileira recepciona as leis que regrarem a defesa do consumidor.

Também ¢ do Municipio a obrigagdo de desenvolver agdes que visem a prote¢ao
dos direitos do consumidor. Pela Lei Municipal n.° 1.847, de 30 de junho de 2014, o
Municipio instituiu seu Sistema Municipal de Defensa do Consumidor, com a finalidade de
efetivar, em nivel municipal, o servigo publico de defesa do consumidor.

Consoante a referida lei, a atuagdo do sistema municipal sera articulada com a
da Politica Nacional das Relagdes de Consumo, estabelecida pelo art. 4°, do Codigo de
Defesa do Consumidor (Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990).
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A figura de maior expressdo do Sistema Municipal de Defesa do Consumidor €,
certamente, o o0rgdo executivo de defesa do consumidor, o Procon, uma vez que este €
responsavel pelo atendimento direto a populagio e pela fiscalizagdo e san¢do dos infratores
a legislagdo consumerista. A importancia deste orgdo ¢ tamanha que a Constitui¢io do
Estado de Minas Gerais determina expressamente a obrigatoriedade de o Poder Publico
manter 6rgéo especializado para a execugio da politica de defesa do consumidor (art. 233,
§3°).

Todavia, ndo ha impedimento de o Municipio executar o servigo de defesa do
consumidor mediante a adesdo a programa regional de protegéio e defesa dos direitos do
consumidor, implantado pelo Consércio Publico Intermunicipal de Desenvolvimento
Sustentavel do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba (CIDES), ao qual o Municipio de
Indiandpolis é consorciado.

O CIDES é um consércio intermunicipal constituido sob a forma de associagio
publica, neste caso, regido integralmente pelo direito publico e, por essa razio, ¢ apto a
assumir competéncias privativas do Poder Publico, descentralizadas pelos entes
consorciados. Essas competéncias privativas sio as que implicam poderes de autoridade
privativos do Estado, tais como os poderes de arrecadar, gerir e aplicar os recursos publicos;
exercer a fiscalizagdo e o controle legal das atividades da administragdo; fiscalizar e aplicar
sangdes ou puni¢des em agentes publicos e privados quando constatadas irregularidades, na
forma da lei; de outorgar titulos a pessoas juridicas ou fisicas, geradores de direitos ou
deveres; de regular a atuagdo de agentes publicos e privados, impondo-lhes os limites
estabelecidos pela lei, que atendam ao interesse publico, inclusive no que tange a restri¢do
de liberdade; dentre outras.

Como se vé, o referido consércio publico possui competéncia para desenvolver
programa de protecdo e defesa do consumidor no ambito dos Municipios consorciados.

A teor da Lei n.° 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispde sobre normas gerais
de contratagdo de conséreios publicos, os conséreios publicos podem exercer competéncias

dos entes consorciados, mediante delegagdo, bem como a gestdo associada de Servigos
publicos.

No presente caso, trata-se de gestédo associada do Procon Regional, a cargo do
CIDES, mediante a formalizagdo de contrato programa com os Municipios interessados. Esta
possibilidade de gestdo associada de servi¢o publico estd prevista no art. 4°, inciso X1, da
Lein.° 11.107, de 2005.

As bases do contrato programa, a ser firmado pelo Municipio e o citado
consorcio, constam do documento anexo ao projeto, de fls. 9-23.

Segundo o aludido documento anexo, as despesas com a implantagio e
manuten¢do do programa serdo arcados com recursos repassados pelos Municipios
consorciados que assinarem o contrato programa, além de recursos oriundos dos fundos
regional e estadual de protecdo e defesa do consumidor.

De acordo com informagoes prestadas pelo Procurador-Geral do Municipio,
Afonso Borges de Souza, via mensagens de texto e voz pelo aplicativo WhatsApp, o custo
pela adesdo ao Procon Regional ser de aproximadamente vinte e sete mil reais por ano.



Além disso, o Municipio terd que ceder um servidor e espago para
funcionamento da unidade local do Procon.

Deste modo, a formalizagio desse ajuste com o consércio implicaréd em custos
financeiros para o Municipio.

Mesmo assim, o projeto nada diz acerca dos recursos or¢amentarios para atender
a despesa decorrente da adesdo ao Procon Regional.

Compulsando-se a Lei Orgamentaria de 2022 (Lei n.° 2.056, de 1° de dezembro
de 2021), constata-se a existéncia de dotagdo que reserva recursos destinados ao CIDES, a
titulo de rateio pela participagdo no consércio publico, com a seguinte classificacfio
or¢amentaria: 2.0157.15.452.010.3.1.71.70.00.00.

Acredita-se que os repasses financeiros relativos ao contrato programa pelo qual
0 Municipio transferira ao consércio a gestdo associada dos servigos poderdo ser feitos com
recursos da mencionada dotagdo. Porém, o saldo dessa dotagdo precisard ser reforgado
mediante abertura de crédito adicional.

Por isso, o adequado ¢ que o projeto informasse os recursos or¢amentérios
destinados a atender as despesas decorrentes da adesiio ao Procon Regional.

III CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Comissio acolhe o voto do relator e conclui pela
constitucionalidade, legalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n.° 40, de 2021,
com a recomendagdo constante da fundamentago.

Sala das Reunides, 2 de dezembro de 2021.

JOSE JOAQUIM PINTO (BARROSO)
Relator
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Presidente
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Membro



