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I RELATORIO

Foi distribuido a esta Comisso de Legislago, Justica e Redagdo (CLJR), no dia
6 de dezembro do corrente ano, para parecer, na forma regimental, o Projeto de Lei n.° 41,
de 2021, de autoria do Prefeito Municipal.

O projeto € dividido em seis artigos, a saber:

O art. 1° institui, na rede municipal de ensino de Indian6polis-MG, o Kit Escolar
— Programa de Apoio Escolar, da Secretaria Municipal de Educagio.

O art. 2° prevé que o Kit Escolar é um programa de apoio escolar desenvolvido
pela Secretaria Municipal de Educagdo, destinado a promover o oferecimento gratuito aos
alunos e professores da rede publica municipal de ensino de materiais escolares
discriminados no anexo tnico do projeto.

O art. 3° estabelece que o Municipio de Indianépolis-MG, no desenvolvimento
do Programa Kit Escolar, devera: I- promover a distribui¢do de itens constantes do kit aos
alunos do ensino fundamental, da educagdo infantil, de educagéio especial, do ensino de
jovens e adultos (EJA) e aos professores da rede municipal de ensino; II- gerir os estoques e
as entregas dos materiais nas escolas, de acordo com as possibilidades e previsdes
orgamentdrias do Municipio; e III- disponibilizar recursos humanos, financeiros,
administrativos e logisticos necessérios para execugdo do programa.

O art. 4° dispde que, para atender as despesas previstas no projeto, nos termos
do art. 43, da Lei Federal n.° 4.320/ 1964, sera utilizado recurso da seguinte dotag#o:
02.03.361.0007.2.0174.3.3.90.30.00.00 — material de consumo.

O pardgrafo unico do art. 4° que o crédito adicional sera aberto mediante
anulag¢io parcial da seguintc dotagéo orgamentaria:

02.03.12.361.0007.2.0041.4.4.90.51.00.00 — obras e instalagdes.

O art. 5° estabelece que a lei na qual se converterd o projeto sera regulamentada
mediante decreto, no que couber.

O art. 6° contém a cldusula de vigéncia, fixada para a data da publica¢io.
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Acompanham o projeto a estimativa do impacto orgamentario-financeiro da
despesa criada pelo projeto, no atual exercicio e nos dois subsequentes, documento de fls.
9-10; e a declaragio do ordenador de despesas de que a despesa criada tem adequagdo
orcamentaria e financeira na Lei Orgamentaria de 2021, Lei n.° 2.021, de 21 de dezembro de
2020, e ¢ compativel com a Lei n.° 2.013, de 22 de junho de 2020, que dispde sobre as
Diretrizes Or¢amentérias para 2021, e com o Plano Plurianual do quadriénio 2018 a 2021,
Lei Municipal n.° 1.931, de 18 de dezembro de 2017, documento de f1. 11.

No ultimo dia 7 de dezembro, foi juntada aos autos mensagem aditiva a
Mensagem n.° 41, de 2021, enviada pelo Prefeito Municipal, documento de fls. 16-17, pela
qual propde nova redagdo ao art. 3°, do Projeto de Lei n.° 41, de 2021.

E, em sintese, o relatorio.
I FUNDAMENTACAO
2.1 Da competéncia e iniciativa

A matéria do Projeto de Lei n.° 41, de 2021, insere-se no ambito da competéncia
do Municipio, conforme previsto no art. 14, caput ¢ incisos II e XI, da Lei Organica do
Municipio, combinado com o art. 30, caput e inciso I, da Constitui¢do da Federal.

Como ente federativo autdnomo, o Municipio possui competéncia para criar e
executar programa de distribuigdo de materiais de apoio escolar aos alunos e professores da
educagdo bésica da rede municipal de ensino.

Trata-se de matéria de iniciativa exclusiva do Prefeito, por criar obrigagdo
financeira para o Municipio. Portanto, ndo ha vicio quanto a capacidade de iniciar o processo
legislativo.

2.2 Da técnica legislativa
A proposi¢do em estudo se encontra redigida de forma razoével, necessita apenas

de algumas alteragdes para adequar a redagfo & boa técnica legislativa.

A numerag@o dos artigos precisa ser alterada, porque dois destes dispositivos
foram numerados como art. 2°.

Para fazer essas corregdes e inserir no texto a alteragio proposta pelo Prefeito
Municipal, mediante mensagem aditiva, propomos substitutivo ao projeto, redigido ao final.

2.3 Da matéria

A Constituigdo Federal estabelece, no art. 23, caput e inciso V, que ¢é
competéncia comum dos entes federativos proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao.

Jaoart. 208, inciso VII, da CF, estabelece que o dever do Estado com a educagdo
serd efetivado mediante a garantia de atendimento ao educando, em todas as etapas da
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educagdo bésica, por meio de programas suplementares de material didatico escolar,
transporte, alimentagdo e assisténcia a saude.

A obrigatoriedade de os entes federativos efetivar programa suplementar de
material didatico-escolar voltado para os alunos da rede publica se acha prevista também no
art. 4°, caput e inciso VIII, da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagdo nacional.

Em simetria com esses comandos, o art. 159, inciso I, da Lei Orgénica do
Municipio, determina que o Poder Publico desenvolva programa de distribui¢do de material
escolar que atenda as necessidades de alunos de baixa renda.

Como se deduz, o Municipio tem o poder dever de instituir programa de
distribui¢do de materiais didaticos aos alunos da rede publica, como forma de garantir o
acesso destes estudantes a educacgao.

Assim, o projeto encontra arrimo no que dispdem a Constitui¢do Federal, a Lei
Orgénica do Municipio e a lei de diretrizes e bases da educacdo nacional (LDB), para
desenvolver programa de apoio aos alunos da rede municipal, consistente no fornecimento
gratuito de matérias didatico-escolares.

Consoante a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro da despesa criada
pelo projeto, documento de fls. 9-10, a implantagdo do programa custara R$ 388.000,00
(trezentos e oitenta mil reais) no atual e nos dois proximos exercicios. No exercicio de 2021,
a despesa criada representa apenas 0,86% da despesa prevista no Orgamento vigente.

Ainda segundo esse documento, a despesa criada sera compensada com a
redugdo de outras despesas da Secretaria Municipal de Educagio, ndo afetando, deste modo,
as metas fiscais.

A declarago do ordenador de despesas, de fl. 11, certifica que a despesa criada
pelo projeto tem adequagdo orgamentaria e financeira na Lei Or¢amentaria de 2021, Lei n.°
2.021, de 21 de dezembro de 2020, e é compativel com a Lei n.° 2.013, de 22 de junho de
2020, que dispde sobre as Diretrizes Or¢gamentarias para o exercicio de 2021, e com o Plano
Plurianual do quadriénio 2018 a 2021, Lei Municipal n.° 1.931, de 18 de dezembro de 2017.

Vé-se que o projeto atende ao previsto no art. 16, caput e incisos I e 11, da Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Na redagdo original do projeto, o art. 3° autoriza abertura de crédito adicional
sem especificar o valor, o que esta em desacordo com o art. 146, da Lei n.° 4.320, de 17 de
margo de 1964 (Lei das Finangas Publicas), que veda expressamente a abertura de crédito
adicional sem indicar a importancia, a espécie e da classificagdo da despesa.

' Todavia, esse erro foi suprimido com a alteracdo proposta pelo Prefeito
Municipal, mediante a mensagem aditiva a Mensagem n.° 41, de 2021, que d4 nova redagéo
ao referido artigo.

O crédito adicional autorizado na forma proposta pela mensagem aditiva estd em
conformidade com a Lei n.° 4.320, de 1964, por indicar o valor, a espécie de crédito, a
classificagdo orcamentaria e a fonte recursal. No caso, os recursos para atender ao crédito




orgamentario a ser aberto ¢ proveniente da anulagdo parcial da dotagio mencionada no
projeto.

Considerando que o programa de distribui¢do de material escolar, criado pelo
projeto, sera executado no atual e préximos exercicios, entendemos que ele devera ser
inserido também no Plano Plurianual 2022-2025, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na
Lei Or¢amentaria Anual para o exercicio de 2022. Desta forma, deve ser alterada a redagdo
0 § 2° do art. 3°, acrescentado pela mensagem aditiva & Mensagem n.° 41, de 2021.

Essa alteragdo consta do substitutivo redigido ao final.
I[II CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Comissdo acolhe o voto da relatora e conclui pela
constitucionalidade, legalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n.° 41, de 2021,
na forma do substitutivo redigido a seguir:

SUBSTITUTIVON.® £  AOPROJETO DE LEI N.° 41, DE 2021

Dispde sobre o Kit Escolar -Programa de Apoio
Escolar, da Secretaria Municipal de Educagio,
e d4 outras providéncias.

A Camara Municipal de Indian6polis, Estado de Minas Gerais, aprova:

Art. 1° Fica instituido na rede municipal de ensino de Indian6polis-MG o Kit
Escolar — Programa de Apoio Escolar, executado pela Secretaria Municipal de Educag#o.

Art.2° O Kit Escolar é um programa de apoio escolar desenvolvido pela
Secretaria Municipal de Educagfo, destinado a oferecer gratuitamente aos alunos e
professores da rede publica municipal de ensino os materiais didatico-escolares
discriminados no anexo unico desta Lei.

Art. 3° O Municipio de Indian6polis-MG, no desenvolvimento do Programa Kit
Escolar, devera:

I- promover a distribui¢do de itens constantes do kit aos alunos do ensino
fundamental, da educag@o infantil, da educagdo especial e do ensino de jovens e adultos
(EJA) da rede municipal de ensino e aos professores da rede municipal de ensino;

II- gerir os estoques e as entregas dos materiais nas escolas, de acordo com as
possibilidades e previsdes orgamentarias do Municipio; e

III- disponibilizar recursos humanos, financeiros, administrativos e logisticos
necessarios a execugdo do programa.

Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito adicional especial no
Orgamento vigente, no exercicio de 2021, no valor de R$ 388.000,00 (trezentos e oitenta e
oito mil reais), com a seguinte classificacdo orcamentéria:

02.03.361.0007.2.0174.3.3.90.30.00.00 — material de consumo.

b




CAMARA MUNICIPAL DE INDIANOPOLIS MG

§ 1° Os recursos necessdrios & abertura do crédito adicional especial de que trata
esta Lei sdo provenientes da anulagfo parcial da seguinte dotagdo orcamentéria:
02.03.12.361.0007.2.0041.4.4.90.51.00.00 — obras e instalagdes.

§ 2° Ficam autorizadas a compatibilizagdo e atualizagdo dos valores dos
programas, metas fisicas e financeiras previstos nesta Lei com os instrumentos de
planejamento municipal: Plano Plurianual 2018-2021 (Lei n.° 1.931, de 18 de dezembro de
2017); Plano Plurianual 2022-2025 (Lei n.° 2.055, de 1° de dezembro de 2021); Lei de
Diretrizes Orgamentdrias para o exercicio de 2021 (Lei n.° 2.013, de 22 de junho de 2020);
Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2022 (Lei n.° 2.034, de 26 de maio de
2021); e Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2022 (Lei n.° 2.056, de 1° de dezembro
de 2021).

Art. 5° Esta Lei serd regulamentada mediante decreto, no que couber.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Sala das Reunides, 10 de dezembro de 2021.
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