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I RELATORIO

Veio a estas Comissdes de Legislagdo, Justica e Redagdo (CLJR), de Finangas e
Controle (CFC) e de*Servigos Puiblicos (CSP), neste dia, para parecer conjunto, o Projeto de
Lein.®°35, de 2021, de autoria do Prefeito Municipal, que autoriza a concessio de subvengdo
social, no exercicio de 2021, ao Centro Espirita Irma Hilda, e da outras providéncias.

O projeto esté dividido em cinco artigos, a saber:

O art. 1° autoriza conceder subvengio social ao Centro Espirita [rma Hilda, no
exercicio de 2021, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

O art. 2° estabelece que a concessio da subvengdo social fica condicionada a
observéncia dos requisitos previstos na Lei de Diretrizes Org¢amentarias, para o exercicio de
2021, entre outras exigéncias legais.

O art. 3° autoriza o Poder Executivo abrir crédito adicional especial no
Orgamento vigente, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), para atender a despesa
decorrente do projeto.

O art. 4° dispde que, para fazer face as despesas previstas no projeto, serfio
utilizados recursos provenientes de excesso de arrecadagdo apurado no corrente exercicio,
na fonte 100 — recursos ordinarios.

O art. 5° contém a clausula de vigéncia, fixada para a data da publicagéo.

No dia de hoje, foi aprovado requerimento de consentimento do Plenério para
que o projeto tramite sob o regime de urgéncia.

E, em sintese, o relatério.
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Il FUNDAMENTACAO
2.1 Da competéncia e iniciativa

A matéria do Projeto de Lei n.° 35, de 2021, insere-se no ambito da competéncia
do Municipio. A concessdo de subvengdo social ¢ facultada ao Municipio, observados os
requisitos legais e o interesse publico.

Trata-se de projeto cuja iniciativa € reservada privativamente ao Prefeito
Municipal, por versar sobre concessdo de auxilio financeiro, matéria que tem repercussio
or¢amentaria.

2.2 Da técnica legislativa

A redagdo da matéria em estudo ¢ razoavel e se encontra formulada de acordo
com as disposi¢des da Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela
Lei Complementar n.° 107, de 26 de abril de 2001, que dispde sobre a elabora¢ao, a reda¢io,
a alteragdo e a consolidagdo das leis.

2.3 Da matéria

A concessdo de subvencgdo social ¢ medida prevista § 3° do art. 12, da Lei n.°
4.320, de 17 de margo de 1964 (Lei das Finangas Publicas). Segundo este dispositivo, as
subvengdes sdo as transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades
beneficiadas.

Consoante o art. 16, da mesma lei, a subvengdo social ¢ concedida com vistas a
prestagdo de servigos essenciais de assisténcia social, médica e educacional, sempre que a
suplementagdo de recursos de origem privada, aplicados a esses objetivos, revelar-se mais
vantajosa.

De acordo a mensagem de encaminhamento do projeto (Mensagem n.° 35, de
2019), os recursos se destinam a despesas com fornecimento de alimentag@o a pessoas em
situagdo de vulnerabilidade social e desenvolvimento de projeto de musicalizagdo de
criangas e adolescentes. Como se vé, sdo despesas na area da assisténcia social.

O caput do art. 20, da Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2021, permite a
concessdo de subven¢do social a entidades sem fins lucrativos que desenvolvam atividades
de assisténcia, entre outras.

Trata-se, portanto, de despesa de custeio de atividade de assisténcia social, que
pode ser inserida entre as hipoteses que permitem a concessdo de subvengéo social.

A entidade subvencionada tem muitos anos de atividade, ndo possui finalidade
lucrativa e as agdes que desenvolve sdo de cunho continuado.
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Deduz-se que o projeto atende a disciplina dada pela Lei n.° 4.320/64 no que diz
respeito a concessdo de subvengdo social.

A Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) prevé, no art. 26, que a destinagdo de recursos para direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas, devera ser autorizada por lei
especifica, atender as condigoes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar
prevista no orgamento ou em seus créditos adicionais.

Por isso, para habilitar a receber os recursos a serem transferidos pelo Municipio,
a entidade beneficiaria deve atender aos requisitos previstos nos arts. 20, 22 e 23, da Lei de
Diretrizes Orgamentarias de 2021 (Lei n.° 2.013, de 22 de junho de 2020).

Assim, para conceder subvengdo social, é preciso certificar o cumprimento das
exigéncias estabelecidas na LDO, como a apresentagdo de plano de trabalho e a aprovagio
da prestagdo de contas de recursos recebidos em exercicios anteriores.

Outro requisito a ser observado, conforme art. 26, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, € a previsdo da despesa com subvengio na Lei Or¢amentdria.

Para suprir essa tltima exigéncia legal, o projeto autoriza, no art. 3°, abrir crédito
adicional especial, no valor da subvengao.

Os créditos especiais sdo destinados a despesas para as quais ndo haja dotagio
or¢amentaria especifica, tal como previsto no art. 40, inciso II, da Lei n.° 4.320/1964.

Compulsando-se a Lei Orgamentaria vigente (Lei n.° 2.021, de 21 de dezembro
de 2020), verifica-se existir dotagdo que destina recursos para a concessido de subvengéo
social, com a mesma classificagdo or¢amentaria encontrada no projeto.

Neste caso, parece-nos desnecessaria a abertura de crédito adicional especial por
existir dotagdo na Lei Orgamentaria para cobrir a despesa prevista no projeto.

O projeto informa no art. 4° a fonte recursal para abertura do crédito adicional,
que, no caso, sera o excesso de arrecadag¢@o apurado no exercicio financeiro, fonte esta
prevista no § 1°, inciso II, do art. 43, da Lei n.° 4.320/1964.

Como se depara, o projeto estd em conformidade com o art. 167, caput e inciso
V, da Constitui¢do Federal, que veda a abertura de crédito adicional, especial ou
suplementar, sem prévia autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes.

Da mesma forma, atende ao art. 43, da Lei n.° 4.320/1964, segundo o qual a
abertura de créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis
para acorrer a despesa e sera precedida de exposigdo justificada.
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Diante do exposto, estas Comissio acolhem o voto do relator e conclui
constitucionalidade, legalidade, boa técnica legislativa., adequagdo financeira e or¢amentaria
e pela aprovacdo do Projeto de Lei n.° 35, de 2021, com a ressalva constante da

fundamentagio.

Sala das Reunies, 26 de outubro de 2021.
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Presidente da CFC e Relator
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