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PARECER CONJUNTO PARA DISCUSSAO EM TURNO UNICO
PROJETO DE LEIN.° 29, DE 2021

Autoriza contratagdo temporéria por excepcional
interesse publico, nos termos inciso IX, do art. 37, da
Constitui¢do Federal, para fins de especificos de
entendimento de protocolo sanitirio de retorno as
atividades escolares presenciais, no contexto da
pandemia da Covid-19, e dé4 outras providéncias.
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I RELATORIO

Veio a estas Comissdes de Legislagdo, Justica e Redagdo (CLJR), de Finangas e
Controle (CFC) e de Servigos Publicos (CSP) o Projeto de Lei n.° 29, de 2021, de autoria do

Prefeito Municipal, para parecer conjunto quanto a constitucionalidade, legalidade,
adequac@o financeira e mérito.

O projeto é composto de quatro artigos.

O art. 1° autoriza o Poder Executivo a proceder a contratagdo temporaria por
excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX, do art. 37, da Constitui¢do Federal,
para fins especificos de atendimento de protocolo sanitdrio de retorno as atividades escolares
presenciais, no contexto da pandemia da Covid-19, de 25 (vinte e cinco) auxiliares de
servigos gerais.

O § 1° do art. 1° estabelece que os servidores contratados serdo lotados,
prioritariamente, na 4rea de transporte escolar.

O § 2° do art. 1° prevé que, em razio da exiguidade de prazo, as contratagdes
deverdo ser por meio de processo seletivo simplificado, consistente em anélise de curriculo
e entrevista.

O art. 2° dispde que as contratagoes terdo prazo de vigéncia inicial até 31 de
dezembro de 2021, podendo ser prorrogado enquanto vigente a situagdo de pandemia e
houver necessidade de atendimento de protocolo sanitario.

O art. 3° prevé que as despesas decorrentes do projeto correrdo por conta de
dotagdes or¢amentarias do Org¢amento vigente.

O art. 4° contém a clausula de vigéncia, fixada para a data da publicag¢do.

Acompanham o projeto a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro da
despesa a ser criada pelo projeto, documento de fls. 7-8, e a declaragdo do ordenador de
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despesas de que a agdo governamental criada pelo projeto tem adequacio orcamentaria e
financeira na Lei Or¢amentaria de 2021 e é compativel com a Lei de Diretrizes
Orgamentérias de 2021 e com o Plano Plurianual de 2018 a 2021, documento de fl. 9.

E, em sintese, o relatorio.

Il FUNDAMENTACAO
2.1 Competéncia legislativa e iniciativa

A matéria do Projeto de Lei n.° 29, de 2021, insere-se no &mbito da competéncia
legislativa do Municipio, conforme previsto no art. 14, caput e incisos 1I e XIII, da Lei
Orgénica do Municipio, combinado com o art. 30, caput e inciso I, da Constitui¢io Federal.

Trata-se de matéria de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, consoante o
art. 53, caput e inciso II, da Lei Orgéanica do Municipio. Portanto, ndo h4 vicio quanto a
capacidade de iniciar o processo legislativo.

2.2 Técnica legislativa

A proposi¢@o em estudo se encontra redigida de forma razoavel, atendendo, de
modo geral, aos ditames da Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada
pela Lei Complementar n.° 107, de 26 de abril de 2001, que dispde sobre a elaboragdo, a
redagdo, a alterag@o e a consolidag@o das leis.

2.3 Constitucionalidade e legalidade

A Constituigdo Federal, no seu art. 37, inciso IX, autoriza contratagdes, sem
concurso publico, desde que indispensaveis ao atendimento de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

Esse comando se acha reproduzido no art. 103, da Lei Organica do Municipio.

Trata-se norma constitucional de eficacia limitada, que precisa de lei para
produzir todos os seus efeitos.

Deste modo, o0 Municipio, para contratar servidores temporarios com base no art.
37, IX, da Constituicdo Federal, e art. 103, da Lei Organica do Municipio, precisa
estabelecer, em lei especifica, as hipoteses em que essa contratagdo € possivel e o regime
juridico em que esta se dara.

Atualmente, a contratagio temporaria se acha regulamentada pela Lei Municipal
n.° 1.940, de 6 de fevereiro de 2018.

Entre as hipdteses de contratagdo temporaria para atender necessidade de
excepcional interesse publico, autorizadas por essa lei, no seu art. 3°, estdo as situagdes de

comprovada urgéncia (inciso XII).
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Parece-nos que o caso trazido pelo projeto em estudo se amolda na situacao
elencada no aludido dispositivo.

De fato, o autor demonstrou a necessidade de contratagao de pessoal de forma
urgente para atender protocolo sanitario para transporte de alunos, por ocasido do retorno
das aulas presenciais. Esta necessidade surge s6 agora, em que se define as estratégias para
o retorno seguro as aulas presenciais na rede pubica de ensino.

O projeto também atende a exigéncia do art. 24, da Lein.° 1.940, de 2018, quanto
a realizagdo de processo seletivo simplificado para contratag@o do pessoal.

A realizacio de processo seletivo, ainda que simplificado, da concretude aos
principios constitucionais administrativos da impessoalidade, moralidade e eficiéncia, entre
outros. A adogdo dessa selegdo publica evita o favorecimento e permite contratar os
candidatos mais aptos para a fungdo.

Ha que destacar que as contratagdes temporérias, baseadas no inciso IX, do art.
37, da Constituigdo Federal, a exemplo da que trata o projeto sob exame, ndo se encontram
entre as vedadas pela Lei Complementar n.° 173, de 27 de maio de 2020, que estabelece o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera
a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias.

Com efeito, essa excecdo as vedagdes impostas pela Lei Complementar n.°
173/2020 esta expressamente prevista no inciso IV, do seu art. 8°.

2.4 Adequagio financeira e or¢amentiria

O projeto se encontra devidamente instruido com os documentos exigidos pelo
art. 16, caput e incisos I e I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, ¢ a estimativa do impacto
orgamentario-financeira apresentada revela que a despesa prevista representa 0,29% da
despesa para o exercicio de 2021 e 0,9% da despesa or¢ada para o exercicio de 2022. O
projeto ndo provoca impacto financeiro no exercicio de 2023.

A declaragio do ordenador de despesas, de fl. 9, certifica que a agdo
governamental criada pelo projeto tem adequagdo orgamentaria e financeira na Lel
Orgamentaria de 2021 e € compativel com a Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2021 e com
o Plano Plurianual de 2018 a 2021.

Além dessa declaragdo, o art. 4° do projeto informa a existéncia de recursos
or¢amentarios para atender as despesas com as contratagdes temporarias.

2.5 Mérito
O projeto ora sob exame é revestido de mérito por assegurar o cumprimento de

protocolo sanitario na execugdo do servigo de transporte de alunos da rede publica de ensino.

Os agentes a serem contratado terdio a fun¢do de fiscalizar nos veiculos
encarregados do transporte escolar o cumprimento do mencionado protocolo, que tem por
finalidade a ado¢do de cuidados especiais e medidas de higiene.
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E salutar o retorno das aulas presenciais, mas essa retomada deve ser segura tanto
para os alunos quanto para os professores e servidores das escolas.

III CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Comissio acolhe o voto do relator e conclui pela
constitucionalidade, legalidade e boa técnica legislativa, adequacdo financeira e
orgamentdria e, quanto ao mérito, pela aprovaco do Projeto de Lei n.° 29, de 2021.

Sala das Reunides, 30 de agosto de 2021.
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