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I RELATORIO

Veio a esta Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo (CLJR), para parecer
quanto a constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa, o Projeto de Lei n.° 26, de
2021, de autoria do Prefeito Municipal, que institui o Programa Indianépolis Mais Verde, e
da outras providéncias.

O projeto esta dividido em dez artigos, a saber:

O art. 1° dispde sobre o Programa Indianopolis Mais Verde, que tem por objetivo
promover parcerias entre o Poder Publico Municipal e a iniciativa privada visando a
manutengdo e conservagdo de pragas e logradouros publicos e desenvolvimento de projetos
e agOes relacionados a preservagéo do meio ambiente e a0 saneamento basico no Municipio
de Indianopolis.

O paragrafo tnico, do art. 1°, contém as definigdes dos seguintes termos: areas
e bens publicos; projetos e agdes de saneamento ambiental; e adotante.

O art. 2° estabelece que a adesdo ao programa se dara mediante a formalizagio
de termo de cooperagdo, em trés modalidades: adesdo com responsabilidade pelo reembolso;
adesdo com responsabilidade pelo custeio; e adesdo do patrocinio de melhorias.

O art. 3° prevé que o termo de cooperagdo do Programa Indianépolis Mais Verde
devera constar, no minimo, as informagdes relacionadas nos trés incisos do artigo.

O art. 4° estipula que a Administragdo devera resguardar o direito a fiscalizag@o
continua sobre a execugdo das obras e servigos, durante a vigéncia do termo de cooperagio,
devendo recomendar a adotante, a qualquer tempo e se necessario, as providéncias a serem
tomadas para o perfeito cumprimento das clausulas ajustadas. O § 3°, do art. 4°, fixa o prazo
de vigéncia do termo de cooperagdo em 24 meses, podendo este prazo ser renovado por
iguais periodos e periodos sucessivos.

O art. 5° determina que a adesdo ao programa devera ser precedida de edital de
chamamento publico, que definira as condi¢es de adogdo e, ainda, as condigdes para a
veiculag@o de publicidade das empresas adotantes.

O art. 6° dispde que ndo sera permitida nos locais abrangidos pela adogdo a
veiculagdo de publicidade de qualquer espécie, sendo admitida somente a identificagio da

W T




adotante, com nome e logomarca, conforme modelo que devera constar do edital de
chamamento publico.

. O art. 7° estabelece que a celebragio do termo de cooperagdo ndo gerara
quaisquer direitos de exploragdo comercial de area ou bem publico pela adotante, tampouco
implicara em cessdo de qualquer tipo de uso do €Spago, exceto aqueles previstos na lei, nio
alterando a natureza de uso e de £0z0 do bem publico pela populagdo.

O art. 8° prevé que o Poder Executivo Municipal regulamentara a lei na qual se
convertera o projeto, mediante decreto, caso necessario o estabelecimento de condigdes para
a implementacéo do programa.

O art. 9° informa que correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias
eventuais despesas necessarias a execucdo da lei.

O art. 10 contém a clausula de vigéncia, fixada para a data da publicagio.
O projeto ndo recebeu emendas até esta fase de sua tramitagio.

E, em sintese, o relatério.

[ FUNDAMENTACAO

2.1 Da competéncia e iniciativa

A matéria do Projeto de Lei n.° 26, de 2021 , Insere-se no Ambito da competéncia
do Municipio, conforme previsto no art. 14, caput e incisos 11 e X, da Lei Orgéanica do
Municipio, combinado com o art. 30, caput e inciso 1, da Constitui¢do Federal.

Trata-se de matéria de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, por se tratar de
organiza¢do administrativa municipal, de acordo com o art. 53, caput e inciso 1V, da Lei
Orgénica do Municipio. Portanto, niio ha vicio quanto a capacidade de iniciar o processo
legislativo.

2.2 Da técnica legislativa

A redagdo do projeto estd em conformidade com a boa técnica legislativa e
atende aos ditames da Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela
Lei Complementar n.° 107, de 26 de abril de 2001, que dispde sobre a elaboragio, a redagio,
a alterago e a consolidagdo das leis.

O projeto necessita de pequenas alteragdes de técnica legislativa, que serfio feitas
por ocasido do parecer de redagdo final.

2.3 Da matéria

A formalizagdo de parceria da Administragdo Publica com empresas privadas
com finalidade lucrativa para a realizagdo de agdes de interesse publico ndo encontra dbice
na legislagéo vigente.

}@J@* y




%

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAC
i CAMARA MUNICIPAL DE INDIANOPOLIS - MG

Embora o projeto empregue a expressdo termo de cooperagio, a modalidade de
parceria prevista se enquadra no chamado acordo de cooperagio, regulamentado pela Lei n.°
13.019, de 31 de julho de 2014, que estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias.

O acordo de cooperagdo ¢ aquele firmado pela Administragdo Publica para
celebrar parceria em regime de mutua cooperagdo, para consecu¢do de finalidades de
interesse publico e reciproco, sem envolver a transferéncia de recursos financeiros,
consoante defini¢do trazida pelo art. 2°, inciso VIII-A, da Lei n.° 13.019/2014.

No caso, ha entre a Administragdo Publica e a empresa privada o interesse
reciproco de desenvolver agdes de manutengio e conservagdo de logradouros publicos e o
desenvolvimento de projetos relacionados a preservagio do meio ambiente e ao saneamento
basico no Municipio.

E, portanto, inconteste o interesse publico objeto da pareceria publico-privada
prevista no projeto.

Compulsando-se o projeto, verifica-se que nenhuma das formas de adesdo ao
programa, gizadas no art. 2°, prevé a transferéncia de recursos piblicos para entidade
privada, o que € uma das caracteristicas do acordo de cooperagdo, conforme exposto
anteriormente.

O parceiro privado terd o direito apenas de veicular, nos locais de execucdo do
programa, de publicidade identificadora da empresa adotante, com nome ¢ logomarca.

Para adequar a redagdo do projeto a Lei n.° 13.019/2014, recomenda-se substituir
a expressdo “termo de cooperagdo” por “acordo de cooperagdo”, o que seré feito por ocasido
do parecer de redagdo final, a ser preparado por esta Comissdo.

O projeto, no art. 4°, prevé a obrigagdo da Administragio Publica fiscalizar de
maneira continua a execugéo dos objetivos da parceria. Esta previsdo esta em conformidade
com o art. 58, da Lei n.° 13.019/2014, segundo o qual a Administragdo Piblica promovera o
monitoramento e a avaliagdo do cumprimento do objeto da parceria.

De acordo com o projeto, a adesdo ao programa serd precedida de chamamento
plblico, que definira as condigdes do ajuste e cujo edital devera ser amplamente divulgado.

O chamamento piiblico esta assim definido no art. 2°, inciso XII, da Lei n°
13.019/2014:

Procedimento destinado a selecionar organizagdo da sociedade civil para
firmar parceria por meio de termo de colaboragdo ou de fomento, no qual
se garanta a observéancia dos principios da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do Jjulgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A Lei n.” 13.019/2014 determina que a Administragdo Publica sempre adote o
chamamento publico para a selegdo de parceiros para a execugio de acordo de cooperagao.

O chamamento deve orientar os potenciais parceiros quanto aos objetivos e fins
da parceria proposta, apresentando procedimentos claros, objetivos, simplificados e, sempre
que possivel, padronizados.
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Deste modo, ao prever a selegdo dos parceiros privados por chamamento publico,
0 projeto da concretude aos principios constitucionais da legalidade, isonomia e publicidade,
entre outros.

O projeto informa a existéncia de dotagdes or¢amentarias para atender as
despesas que sejam necessérias para a implementagio do programa. Portanto, h4 recurso
orgamentario para execugdo do programa.

III CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Comissio acolhe o voto do relator e conclui pela
constitucionalidade, legalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n.° 26, de 2021.

Sala das Reunides, 13 de agosto de 2021.
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