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PARECER PARA DISCUSSAO EM TURNO UNICO
PROJETO DE LEIN.° 21, DE 2021

Autoriza o Poder Executivo a outorgar a
concessdo de direito real de uso de imével, de
propriedade do Municipio, ao Estado de Minas
Gerais, para utilizagdo da Policia Militar de
Minas Gerais, e da outras providéncias.

Autor: Prefeito Municipal

Relator: Vereador JOSE JOAQUIM PINTO
(BARROSO)

I RELATORIO

Foi distribuido a estas Comissdes de Legislagdo, Justica e Redagdo (CLJR) e de
Servigos Publicos (CSP), no dia 21 de junho do corrente ano, para parecer conjunto, na forma
regimental, o Projeto de Lej n.° 21, de 2021, de autoria do Prefeito Municipal.

O projeto ¢é dividido em sete artigos, a saber:

O art. 1° autoriza o Executivo Municipal a conceder ao Estado de Minas Gerais,
para utilizagdo da Policia Militar de Minas Gerais, direito real de uso de imével urbano
localizado na cidade, com érea de 750 m?, de propriedade do Municipio.

0§ 1° do art. 1°, determina que o concessiondrio devera averbar a concessio na
matricula do imével, a ser criada no Cartério de Registro de Iméveis da Comarca de
Araguari-MG.

0 §2° doart. 1°, preveé que as despesas com a averbagdo da concessio e demais
obrigagdes tributarias ou ndo, relativas ao imdvel objeto da concessdo, correrdo por conta do
concessiondrio.

O art. 2° dispde que 0 imével objeto da concessdo de direito real de uso se destina
a implantagio de quartel do destacamento da Policia Militar de Minas Gerais.

O art. 3° prevé que a concessio de que trata o projeto ¢é pelo prazo de 15 anos,
podendo ser prorrogado por igual periodo mediante termo aditivo, ap6s demonstrada e
comprovada a presenca de interesse publico primario favoravel a prorrogacéo.
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O art. 4° estipula as hipdteses de rescisdo da concessdo, antes do prazo previsto
no projeto.

O art. 5° estabelece que, em caso de rescisdo da concessdo, pelos motivos
elencados no art. 4°, o imével sera revertido ao Municipio, independentemente de
indenizag¢do por construgdes, material ou servigos aplicados, que ficam incorporados ao
imovel, averbando-se a exting@o no Cartorio de Registro de Imoveis competente.

O art. 6° faculta a0 Municipio a inclusio, no instrumento de concessdo, outras
clausulas e condigdes que julgar convenientes para o resguardo do interesse publico.

O art. 7° contém a cldusula de vigéncia, fixada para a data da publicagéo.

O projeto ndo recebeu emendas até esta fase de sua tramitagao.

E, em sintese, o relatorio.

Il FUNDAMENTACAO
2.1 Da competéncia e iniciativa

A matéria do Projeto de Lei n.° 21, de 2021, insere-se no ambito da competéncia
do Municipio, por versar sobre assunto de interesse local. Tal competéncia esta prevista no
art. 14, caput e inciso I, da Lei Orgénica do Municipio, combinado com o art. 30, caput e
inciso I, da Constitui¢do da Federal.

E privativa do Prefeito Municipal a iniciativa do projeto em estudo por se tratar
de concessdo de uso de bem publico. Consoante o art. 89, da Lei Orgéanica do Municipio,
cabe ao Prefeito Municipal a administragdo dos bens do patrimonio municipal. Portanto, ndo
se vislumbra qualquer vicio no que tange a inauguragdo do presente processo legislativo.

2.2 Da técnica legislativa

A técnica legislativa é acertada e se acha em plena conformidade com o disposto
na Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela Lei Complementar
n.° 107, de 26 de abril de 2001, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo € a
consolidag@o das leis.

2.3 Da matéria
2.3.1 Da concessio de direito real de uso

O projeto visa outorgar a concessdo de direito real de uso de gleba do Municipio
ao Estado de Minas Gerais, para fins de instalagdo de quartel da Policia Militar.

A concessdo de direito real de uso (CDRU) pode ser conceituada como um
direito real tipificado pela legislagdo nacional, instrumentalizado por meio de um contrato.

Para o administrativista José dos Santos Carvalho Filho,




ity

CAMARA MUNICIPAL DE INDIANOPOLIS
ESTADO DE MINAS GERAIS

A Lei Orgénica do Municipio preconiza, no seu art. 93, que, preferencialmente,
a venda ou doagdio de seus bens iméveis, o Municipio outorgard a concessdo de direito real
de uso destes terrenos publicos, mediante autorizagdo legislativa e concorréncia.

A concesséo de direito real de uso preserva o patrimonio da Administragdo e
evita a alienagdo de bens publicos. Além disso, o concessionario néo tem a liberdade para
dar ao uso a destinag¢do que lhe convier, mas, ao contrario, sera obrigado a destina-lo ao fim
estabelecido em lei, o que mantém resguardado o interesse publico que originou a concessao
real de uso.

2.3.2 Da licitacao dispensada

Para firmar uma concessdo de direito real de uso, a licitagdo em regra €
obrigatoria, cabendo a utilizagdo da modalidade pregéo, conforme se deduz do inciso I, do
art. 76, da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n.° 14.133, de 1° de abril
de 2021).

Cabe anotar que, na hipotese de alienag@o e concess@o de direito real de uso de
imoéveis publicos, incide a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, consoante o
previsto no seu art. 2°, caput e inciso I.

E de acordo com o § 3° do art. 76, dessa nova Leli, € dispensada a licitagdo no
caso de concessdo de direito real de uso de iméveis quando o uso se destinar a outro 6rgéo
ou entidade da Administragdo Publica, qualquer que seja a localizagdo do imével.

Verifica-se que o caso em debate se amolda a hipétese de licitagdo dispensada
do citado § 3°, do art. 76, da Lei n.° 14.133/2021, porque a concessio de direito real de uso
sera contratada com o Estado de Minas Gerais.

Portanto, a formalizagdo do contrato de CDRU pretendida pelo projeto sob
exame pode ser com licitagdo dispensada.

2.3.3 Do registro imobiliario

O projeto, nos §§ 1° e 2° do art. 1°, estabelece que o concessionario devera
proceder a averbag¢@o da concessdo de direito real de uso na matricula do imével e que as
despesas com a averbagdo correrdo por conta do concessionario.

Verifica-se equivoco nessa previsao, porque o contrato de CDRU deve ser objeto
de registro imobiliario e ndo de averbac¢iio na matricula do iméovel.

De acordo com o art.167, inciso I, item n.° 40, da Lei de Registros Publicos (Lei
n.° 6.015, de 31 de dezembro de 1973), sera feito o registro, no Cartério de Registro de
Imoveis, do contrato de concesso de direito real de uso de imovel publico.

Ja a extingdo do contrato de CDRU, antes do termo final, deve ser averbada na
matricula do imoével, conforme art. 167, inciso II, item 29, da Lei de Registros Publicos.
Assim, a previsdo de averbagdo da extingdo da concessdo, no art. 5° do projeto, estd em
conformidade com a aludida lei.
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concessdo de direito real de uso é o contrato administrativo pelo qual o
Poder Publico confere ao particular o direito real resolavel de uso de
terreno publico ou sobre o espago aéreo que o recobre, para fins que, prévia
e determinadamente, o justificaram (Manual de Direito Administrativo.
31. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 1257) (grifos do autor).

Trata-se de direito real resoltivel sobre coisa alheia, a qual pode ser bem puiblico
ou privado. O bem ¢ destinado ao uso privativo e esta utilizagio deve se enquadrar nas
hipéteses especificas estabelecidas pela legislagéo.

O principal diploma legal que disciplina a CDRU é o Decreto-Lei n.° 271, de 28
de fevereiro de 1967, que d4 lhe as seguintes caracteristicas:

a) destinada para bens publicos ou particulares (art. 7°);
b) remunerada ou gratuita (art. 7°);
¢) pactuada por tempo certo ou indeterminado (art. 7°);

d) aplica-se para as seguintes finalidades especificas: regularizacio fundiaria de
interesse social, urbanizag@o, industrializagéo, edificagdo, cultivo da terra, aproveitamento
sustentavel das varzeas, preservagio das comunidades tradicionais e seus meios de
subsisténcia ou outras modalidades de interesse social em Areas urbanas. A Lei n.°
11.481/2007 ampliou estes objetivos sociais (art. 7°);

e) contratada por instrumento publico ou particular ou por simples termo
administrativo (art. 7°, § 1°);

f) inscrita e cancelada em livro especial do registro imobiliario (art. 7°, § 1°);

g) desde a inscrigdo da CDRU, o concessionario fruird do bem para os fins
estabelecidos no contrato e respondera por todos os encargos civis, administrativos e
tributarios que venham a incidir sobre o imével e suas rendas (art. 7°, § 2°);

h) resolve-se antes do prazo final se o concessionario der ao imével uma
destinagdo diversa da estabelecida no contrato, perdendo, neste caso, as benfeitorias (art. 7°,
§3%;

i) transfere-se por ato inter vivos ou por sucessdo legitima ou testamentaria,
exceto se o contrato dispor de forma diferente (art. 7°, § 4°);

J) permitida a concessdo de uso do espago aéreo e da superficie (art. 8°).

O art. 1.225, caput e inciso XII, do Cédigo Civil, com redagdo dada pela Lei
11.481/2007, elenca a CDRU entre as espécies de direitos reais.

Observadas essas exigéncias legais, pode o Municipio conceder tanFo a
particular quanto a 6rgdo ou entidade publica imdvel de seu dominio, para os fins previstos
na legislagdo, notadamente no caput do art. 7°, do Decreto-Lei n.° 271/1967.

No caso em estudo, a finalidade da concessdo para o Estado de Minas Gerais se
destina a implantag@o de quartel da Policia Militar. Tal finalidade esté entre as arroladas no

citado dispositivo legal.
| |
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2.3.4 Do prazo, da gratuidade e das hipoteses de resolucdo do contrato de
concessao

Consoante o caput do art. 7°, do Decreto-Lei n.° 271/1967, a concessdo de direito
real de uso pode ser remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado e se trata de
direito real resoluvel.

O projeto cuida de fixar prazo para a concessdo e estabelece as condi¢des que
devem ser cumpridas pelo concessionario, sob pena de resolucdo do contrato.

O prazo fixado para a concessdo (15 anos) € razoavel, tendo em conta a
finalidade a que se destina, e as condig¢des impostas ao concessiondrio sdo suficientes para
se atingir o objetivo do ajuste.

Embora ndo mencione expressamente, deduz-se que se a concessao sera gratuita,
por se destinar a obra de grande interesse publico, a ser levada a efeito pela Policia Militar
de Minas Gerais.

Averigua-se, assim, que o projeto estd em harmonia com a norma geral que
disciplina o instituto da concessdo de direito real de uso.

No entanto, para ajustar ainda mais a redagdo do projeto ao Decreto-Lei n.°
271/1967, propomos inserir no texto que a concessao ndo sera remunerada e alterar, no caput
do art. 4°, a expressdo “a concessdo sera rescindida’ por “resolve-se a concessdo’; e no inicio
do art. 5°, mudar a expressdo “em caso de rescisdo da concessdo” por “em caso de resolugio
da concessdo”.

No inciso II, do art. 4° o projeto estabelece casos que levam a resolu¢do do
contrato, entre os quais a extingdo do concessionario.

Considerando que o concessiondrio ¢ o Estado de Minas Gerais, ndo ha que se
cogitar a sua extingdo, por se tratar de ente da federagio de duragéo permanente. Por isso, é
preciso suprimir essa expressdo do mencionado inciso.

Para fazer as alterages indicadas, propomos substitutivo ao projeto, redigido ao
final.

2.3.5 Do mérito

O projeto ¢ revisto de mérito por viabilizar a construgdo de quartel para Policia

Militar, cuja obra sera custeada pelo Estado de Minas Gerais, conforme se vé no documento
de fls. 7-8.

As atuais instalagdes da PM, na cidade, sdo inadequadas porque ndo oferecem

condigdes satisfatorias de trabalho aos policiais. Dai a conveniéncia de se construir sede para
o destacamento local.

O imovel destinado a essa obra fica na entrada na cidade, ao lado da Avenida
Tiradentes (Rodovia Prefeito Waldemar Magalhdes), portanto, em local estratégico para
funcionamento de unidade da Policia Militar.

Além do mais, o imédvel se encontra atualmente sem destinagdo publica especial.
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Deste modo, a concessdo do imével para o Estado atende perfeitamente ao
interesse da populago, porque concorre para a melhoria da seguranga publica no Municipio.

Por derradeiro, lembramos que a formalizagdo da CDRU fica condicionada a
criagdo do lote que serd objeto de concessdo, discriminado no documento de fls. 9-10, ainda
ndo especializado no Registro de Imoveis, a ser destacado de area maior do Municipio.

[II CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Comissio acolhe o voto do relator e conclui pela
constitucionalidade, legalidade e boa técnica legislativa e, quanto ao mérito, pela aprovagio
do Projeto de Lei n.° 21, de 2021, na forma do substitutivo redigido a seguir:

SUBSTITUTIVON.* 4 AO PROJETO DE LEI N.°21, DE 2021

Autoriza o Poder Executivo a outorgar a
concessdo de direito real de uso de imdvel, de
propriedade do Municipio, ao Estado de Minas
Gerais, para utilizagdo da Policia Militar de
Minas Gerais, e da outras providéncias.

A Cémara Municipal de Indiandpolis, Estado de Minas Gerais, aprova:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder ao Estado de
Minas Gerais, para utilizagdo da Policia Militar de Minas Gerais, direito real de uso de
imovel urbano, de propriedade do Municipio de Indianépolis-MG, localizado na Cidade de
Indianépolis-MG, na Avenida Tiradentes, Bairro Centro, designado pelo Lote 01, da Quadra
107, medindo 750,00 metros quadrados, com as seguintes medidas e confrontagdes: 25,00
metros de frente para a Avenida Tiradentes; 30,00 metros, pelo lado direito, confrontando
com o Patrim6nio Publico Municipal; 30,00 metros, pelo lado esquerdo, confrontando com
0 Patrimo6nio Publico Municipal; e 25,00 metros de fundos, confrontando com o Patrimdnio
Pablico Municipal.

§ 1° O concessionario devera proceder o registro do contrato de concesséo de direito
real de uso de que trata esta Lei na matricula do imdvel, objeto da concessio, a ser aberta no
Cartorio de Registro de Imoveis da Comarca de Araguari-MG.

§ 2° As despesas com o registro imobiliario de que trata o caput deste artigo e as
demais obrigag¢des tributarias ou néo, relativas ao imdvel objeto da concessédo de direito real
de uso, correrdo por conta do concessionario.

Art. 2° O imovel publico concedido em direito real de uso se destina a implantagio
de quartel do destacamento da Policia Militar de Minas Gerais.

Art. 3° A concessao de direito real de uso que trata esta Lei € feita a titulo gratuito
e por prazo de 15 (quinze) anos, o qual podera ser prorrogado por igual periodo mediante
termo aditivo, apos demonstrada e comprovada a presenga de interesse publico primario

favoravel a prorrogagao. ,
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Art. 4° Resolve-se a concessdo, de pleno direito, antes do prazo previsto no art. 3°,
desta Lei, nos seguintes casos:

[- se o empreendimento ndo entrar em regular funcionamento no prazo de 2 (dois)
anos, contado da data de publicagdo desta Lei;

II- se, em qualquer tempo, for dada destinagdo diversa ao terreno ou, de qualquer
modo, for desviada a finalidade da concessao.

Art. 5° Em caso de resolugdo da concessdo, pelos motivos elencados no art. 4°,
desta Lei, o imével serad revertido ao Municipio, independentemente de indenizagdo por
constru¢des, material ou servicos aplicados, que ficam incorporados ao imével, averbando-
se a extingdo da concessdo no Cartorio de Registro de Iméveis competente.

Art. 6° O Poder Executivo Municipal podera incluir no instrumento de concessdo
outras clausulas e condi¢des que julgar convenientes para o resguardo do interesse publico.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da publicag@o.
Sala das Reunides, 25 de junho de 2021.
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