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PARECER CONJUNTO PARA DISCUSSAO EM TURNO UNICO
PROJETO DE LEIN.° 1, DE 2021

Concede revisdo geral anual, na forma do inciso
X, do art. 37, da Constituigdo Federal, aos
vencimentos dos servidores do Poder Executivo
do Municipio de Indian6polis-MG, e d4 outras
providéncias.
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I RELATORIO

O presente projeto, apresentado pelo Prefeito Municipal, tem por escopo
conceder, a partir de 1° de janeiro de 2021, revisdo geral de 4,52% (quatro inteiros e
cinquenta e dois centésimos por cento, que corresponde ao Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), acumulado no periodo de janeiro a dezembro de 2020, aos vencimentos bésicos
dos servidores do Poder Executivo do Municipio de Indian6polis-MG.

Prevé o art. 2° que as despesas criadas pelo projeto correrdo por conta de
dotagdes proprias do Orgamento vigente.

Acompanham o projeto a estimativa do impacto orgamentario-financeiro da
despesa expandida, nos exercicios em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;
e a declaragdo do ordenador de despesas de que o aumento tem adequagdo or¢amentaria
e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orcamentarias (art. 16, incisos I e I1, da LRF), documentos de fls.
5-7.

O projeto tramita em regime de urgéncia especial, prevista nos arts. 167, 168
e 169, do Regimento Interno. Por essa razdo, o projeto foi distribuido a estas Comissdes
de Legislagdo, Justi¢a e Redagdo, de F inangas e Controle e de Servigos Publicos para,
nos termos dos arts. 37, 38 e 39 combinados com o art. 61, do Regimento Interno, receber
parecer conjunto quanto aos aspectos da sua constitucionalidade, legalidade e técnica
legislativa, adequagdo financeira e orcamentéria e mérito.
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Il FUNDAMENTACAO

2.1 Da competéncia e iniciativa

A matéria do Projeto de Lei n.° 1, de 2021, insere-se no ambito da
competéncia do Municipio.

A iniciativa do projeto € reservada privativamente ao Prefeito Municipal,
conforme estabelece o art. 61, § 1°, II, a, da Constitui¢do Federal.

2.2 Da técnica legislativa

A redagdo da matéria em estudo ¢ adequada a técnica legislativa e atende as
disposi¢des da Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela Lei
Complementar n.° 107, de 26 de abril de 2001, que dispde sobre a elaboragdo, a redacio,
a alterag@o e a consolida¢do das leis.

2.3 Da matéria

A revisdo geral anual da remuneragdo dos servidores publicos est4 assegurada
na parte final do inciso X, do art. 37, da Constitui¢do Federal.

Ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Direito Administrativo. 32. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2019, p, 711), que a finalidade dessa revisdo é a de “atualizar as
remunerag¢des de modo a acompanhar a evolugdo do poder aquisitivo da moeda; se assim
ndo fosse, ndo haveria razdo para tornar obrigatdria a sua concessdo anual.”

Segundo José dos Santos Carvalho Filho (Manual de Direito
Administrative. 32. ed. Sdo Paulo: Altas, 2018, p. 804), “a revisdo remuneratoria
constitui direito dos servidores e dever inarredavel por parte dos governos de todas as
entidades da federagdo.”

A revisdo geral anual assegura a irredutibilidade da remunera¢do dos
ocupantes de cargos e empregos publicos.

Por ser consagrada constitucionalmente, essa revisdo ndo pode ser impedida
pelo fato de estar o ente politico no limite de despesa de pessoal. A prépria Lei de
Responsabilidade Fiscal, em pelo menos dois de seus dispositivos, prevé a revisdo anual
como excegdo ao cumprimento do limite de despesa: art. 22, paragrafo unico, inciso I, e
art. 71.

Nao héa que confundir a revisdo com o reajuste ou aumento de remuneragio,
ambos previstos no mencionado inciso X, do art. 37, da CF. A revisio é mera
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recomposi¢do do poder aquisitivo da moeda. J4 o reajuste ou aumento ocorre quando ha
elevago da remuneragdo acima da inflagfo, ou seja, acima do percentual de revisdo geral
anual.

Segundo o exposto na Mensagem n.° 1, de 2021, pelo qual o projeto foi
encaminhado a esta Casa, a op¢do pelo IPCA, para fins de atualizagdo da remuneragéo
dos servidores municipais, atende ao disposto no art. 8° inciso VIII, da Lei
Complementar n.° 173, de 27 de maio de 2020, que estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, e dé4 outras providéncias, que veda elevagdo de despesa
obrigatéria, no ano de 2021, acima da variagdo medida pelo IPCA, observada a
preservagdo do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da Constitui¢éo
Federal. Portanto, pode-se conceder revisdo geral anual aos servidores observando-se o
a variagdo medida pelo IPCA.

A estimativa do impacto orgamentario-financeiro da despesa expandida no
presente exercicio e nos dois subsequentes, documento de fls. 5-6, demonstra que as
finangas do Municipio permitem a concessdo dessa revisdo geral e, mesmo com a
atualizagdo, o montante da despesa com pessoal ndo ultrapassara os limites legais.

Ainda segundo essa estimativa, com a revisdo, as despesas da Prefeitura
Municipal com pessoal passardo a ser de 43,57% da Receita Corrente Liquida —-RCL,
montante inferior ao limite estabelecido no pardgrafo unico, do art. 22, da Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade F iscal), que € de
54% da RCL.

O projeto provoca impacto de apenas 2,31% nas despesas do Poder
Executivo, no atual e nos dois exercicios subsequentes.

A declaragdo do ordenador de despesas, documento de fl. 7, certifica que a
despesa expandida pelo projeto tem adequagdo orcamentéria e financeira na Lei
Orgamentéria de 2021 e ¢ compativel com a Lei n.° 2.013, de 22 de junho de 2020, que
dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para 2021, e com o Plano Plurianual para o
quadriénio 2018/2021, Lei n.° 1.931, de 18 de dezembro de 2017.

De fato, examinando-se a lei orgamentéria vigente (Lei n.° 2.121, de 21 de
dezembro de 2020), verifica-se que existem recursos orcamentarios para atender a
despesa prevista no projeto. Portanto, a matéria tem adequagéo financeira e orgamentaria.

Além do mais, o projeto é meritério porque concede essa revisio para
preservar o poder aquisitivo da remuneragéo dos servidores municipais.
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III CONCLUSAO .

Diante de todo o exposto, estas Comissdes acolhem o voto do relator e
concluem pela constitucionalidade, legalidade e boa técnica legislativa, adequagéo
financeira e orgamentaria e, quanto mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei n.° 1, de
2021.

Sala das Reunides, 18 de janeiro de 2021.

EMAR ALVES XAVIER
Relator e Presidente da CFC

ELMAR FERNANDES DE RESENDE
Presidente da CLJR

JOSE JOAQUIM
Membro da CLJR
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JANIC ALVES DA SILVA
embro da CLJR
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LINDOMAR JOSE DOS REIS
Membro da CFC

Moncy Lodn da Mo,
MARCOS TULIO DA SILVA
Membro da CFC

JOSE HELVECIO FERNANDES DE REZENDE
Presidente da CSP
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Membro da CS



