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de 2019, que dispde sobre as diretrizes
orcamentarias para o exercicio de 2020, e n.°
1.993, de 13 de dezembro de 2019, que estima a
receita e fixa a despesa do Municipio de
Indianopolis para o exercicio de 2020.
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[ RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 133, de 2020, apresentado pelo Prefeito Municipal, almeja
alterar as Leis Municipais n.° 1.977, de 7 de junho de 2019, que dispde sobre as diretrizes
or¢amentarias para o exercicio de 2020, e n.° 1.993, de 13 de dezembro de 2018, que estima
a receita e fixa a despesa do Municipio de Indianopolis para o exercicio de 2020.

Os incisos [ ao I1I, do art. 15, da LDO de 2020, estdo sendo alterados para elevar
o percentual de remanejamento, transposi¢do e transferéncia de recursos de 10% para 20%.

Jé a alterag@o do caput do art. 7°, da Lei Orcamentaria de 2020, visa elevar o
percentual para abertura de crédito adicional suplementar no Or¢amento vigente, de 10%
para 20% da despesa or¢ada no Orgamento vigente.

No ultimo dia 3 de agosto, o projeto foi distribuido a esta Comissdo de Finangas
e Controle, para, nos termos do art. 38 combinado com os art. 61, do Regimento Interno,
receber parecer quanto a legalidade, adequag@o financeira e orgamentdria e técnica
legislativa da matéria.

E, em sintese, o relatorio.
Il FUNDAMENTACAO
2.1 Da competéncia e iniciativa

A matéria disciplinada pelo projeto se insere no ambito da competéncia
legislativa do Municipio e sua iniciativa é exclusiva do Prefeito Municipal, consoante o art.
53, caput e inciso 111, da Lei Orgéanica do Municipio.
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2.2 Técnica legislativa

A técnica legislativa empregada no projeto nos parece acertada e adequada ao
disposto na Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela Lei
Complementar n.° 107, de 26 de abril de 2001, que dispde sobre a elaboragdo, a redagéo, a
alteracdo e a consolidagéo das leis.

2.3 Da matéria

Do ponto de vista legal, ndo existe 6bice a alteragio dos referidos limites,
conforme pretende o projeto.

A Lei n.° 4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui normas gerais de direito
financeiro para elaborag@o e controle dos orgamentos e balangos da Unizo, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, prevé, no seu art. 7°, a possibilidade de a Lei Or¢amentaria
Anual conter autorizagdo para abertura de crédito adicional suplementar até determinada
importancia.

Decerto, a autorizagdo para abertura de créditos suplementares contida nas leis
orgamentarias, em rigor, € necessaria, em face da impossibilidade de se or¢ar, com precisdo,
as despesas publicas imprescindiveis ao atendimento das demandas da sociedade e para
cumprimento das responsabilidades institucionais da Administragfio, bem como as receitas
que serdo arrecadadas ao longo do exercicio financeiro, o que, aliado as oscilagdes politicas,
sociais e econdmicas, exige adaptagdes de ordem qualitativa e quantitativa nas previsdes
originalmente fixadas e estimadas.

Mas a mencionada norma geral de direito financeiro ndo especifica o limite de
autorizagdo para abertura de crédito adicional, o que fica a cargo do legislador local, no caso
de Orgamento municipal.

Inexiste também limite para a realocagfio de recursos or¢amentarios, mediante
remanejamento, transposigdo e transferéncia. O percentual de autorizagdo, da mesma forma,
fica sujeito a avaliag¢@o discricionaria do legislador.

Portanto, compete ao Poder Legislativo avaliar, no decorrer do processo
legislativo, o percentual autorizativo para o Chefe do Poder Executivo abrir crédito
suplementar e fazer o remanejamento, transposico e transferéncia de recursos.

O autor do projeto pretende elevar os limites de autorizagio para abertura de
créditos suplementares e de remanejamento, transposi¢do e transferéncia de 10% para 20%.

Alega, na Mensagem n.° 14, de 2020, pela qual encaminhou o projeto para
tramitag@o, que o citado limite se revelou insuficiente, motivo pelo qual almeja duplicar o
percentual, para que possa fazer com agilidade as alteragio orcamentarias necessarias ao
funcionamento dos servi¢os administrativos.

Porém, ndo acompanham o projeto os motivos circunstanciados que justifiquem
a abertura de créditos adicionais suplementares e nem foram indicadas as consequéncias do
cancelamento de dotagdes or¢amentdrias.

Desta feita, ao invés de aumentar esses percentuais de autoriza¢do, o mais
recomendavel € autorizar o Prefeito Municipal a abrir créditos adicionais suplementares,
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especificando-se as dotagdes que terdo o saldo reforgado e as que serdo anuladas total ou
parcialmente.

A redistribuicdo de recursos orgamentarios, medlante autorlzag:oes especificas,
permite ao Legislativo acompanhar a execugdo orgamentaria. E mais transparente do que
simplesmente elevar o percentual de suplementago.

Além disso, a autoriza¢do pontual de créditos suplementares se justifica em
razdo desta Casa néo contar com informagdes suficientes para autorizar o Prefeito Municipal
a remanejar mais de trés milhdes de reais do Orgamento vigente sem prévio conhecimento
dos vereadores sobre quais dotagdes serdo reforgadas ou anuladas.

Ha que lembrar que muitos pedidos de informag@o sobre despesas realizadas
foram aprovados pelos vereadores e ainda ndo atendidos pelo Poder Executivo, o que
prejudica o acompanhamento da execugdo orgamentaria.

III CONCLUSAO

Diante das razdes expendidas, esta Comissdo acolhe o voto do Relator e conclui
pela constitucionalidade, legalidade e boa técnica legislativa e, quanto ao mérito e adequagéo
financeira, pela rejeigdo do Projeto de Lei n.° 133, de 2020.

Sala das Reunides, 17 de agosto de 2020.
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