COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDA
CAMARA MUNICIPAL DE INDIANOPOLIS - MG

PARECER PARA DISCUSSAO EM TURNO UNICO
PROJETO DE LEI N.° 132, DE 2020

Fixa o subsidio do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretdrios Municipais, para o mandato de 2021 a
2024, e da outras providéncias.

Autor(a): Mesa Diretora

Relator: Vereador LUSMAR ANTONIO PEREIRA

I RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 132, de 2020, de iniciativa da Mesa Diretora, tem por
finalidade fixar o subsidio do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretéarios Municipais, para o
mandato de 2021 a 2024.

Foram fixados, em parcela Gnica, os seguintes valores: Prefeito: R$ 16.000,00;
Vice-Prefeito: R$ 8.000,00; e Secretarios Municipais: R$ 5.000,00.

Prevé o projeto que os subsidios serdo atualizados, anualmente, no més de
janeiro, com base no INPC/IBGE, a titulo de revisio geral anual.

O projeto assegura pagamento de 13° subsidio, a ser feito até o dia vinte de
dezembro, de cada ano.

Estipula, ainda, que as despesas previstas no projeto correrdo por conta de
dotagdo especifica do Orgamento do Municipio.

O projeto ndo recebeu emendas até esta fase da tramitagdo.

Acompanha o projeto estimativa do impacto orgamentério-financeiro da despesa
criada, no préximos trés exercicios financeiros, exigido pelo art. 16, inciso I, da Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

E, sintese, o relatorio.

No dltimo dia 1° de junho, esse projeto foi distribuido a esta Comissdo de
Legislagdo, Justi¢a e Redagdo para, nos termos do art. 37, inciso I, combinado com o art. 61,
do Regimento Interno, receber parecer quanto aos aspectos da sua constitucionalidade,
legalidade e técnica legislativa.

O projeto ndo recebeu emendas até esta fase da tramitagdo.

Gy

E, sintese, o relatdrio.



Il FUNDAMENTACAO

1 Da competéncia e iniciativa

A matéria do Projeto de Lei n.° 132, de 2020, insere-se no 4mbito da competéncia
do Municipio. Segundo o inciso V, do art. 29, da Constitui¢do Federal, os subsidios do
Prefeito, do Vice-prefeito e Secretarios Municipais serfo fixados por lei de iniciativa da
Cémara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150,11, 153,111, e 153,
§2% L.

Trata-se de projeto de iniciativa privativa da Mesa Diretora, segundo o que
dispde o art. 18, inciso III, alinea b, do Regimento Interno. N&o h4, pois, vicio quanto a
iniciativa para deflagrar o presente processo legislativo.

2 Da técnica legislativa

O projeto em estudo se encontra redigida em conformidade com a boa técnica
legislativa e, deste modo, atende aos ditames da Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, alterada pela Lei Complementar n.° 107, de 26 de abril de 2001, que dispde sobre
a elaboragdo, a redagdo, a alteragio e a consolidag@o das leis.

3 Da espécie do ato fixador

A Mesa Diretora propds a fixagio do subsidio do Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretdrios Municipais por projeto de lei ordindria. Tal decisdo esté de acordo com o que
estabelece o inciso V, do art. 29, da Constitui¢do Federal, segundo o qual os subsidios destes
agentes politicos serdo fixados por lei. Aqui o vocébulo lei esta empregado no sentido estrito,
de modo que os subsidios dos referidos agentes s6 podem ser fixados por lei ordinéria, de
iniciativa da Camara Municipal.

4 Da matéria

Consoante o art. 41, da Lei Organica do Municipio, ¢ competéncia privativa do
Poder Legislativo fixar os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretrios Municipais, até
trinta dias antes das eleigdes municipais, em parcela tnica.

Deduz-se que o prazo para fixagéo foi observado pela Mesa Diretora.

Os valores sugeridos ndo extrapolam os limites previstos no inciso XI, do art.
37, da Constituigio Federal.

A previsido de pagamento de 13° subsidio, ndo contraria a legislagdo vigente.
Conforme decisdo do Supremo Tribunal Federal, proferida nos autos do Recurso
Extraordinario (RE) 650.898, com repercusséo geral reconhecida, publicada em 24 de agosto
de 2017, o art. 39, § 4°, da Constitui¢do Federal, ndo ¢ incompativel com o pagamento de
tergo de férias e décimo terceiro salério aos agentes politicos.

Assim, de acordo com essa decisio do STF, a Constitui¢do Federal assegura
também aos agentes politicos o pagamento do 13° subsidio
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Conforme prelecionado na Consulta n.° 833219, do_Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, Relator o Conselheiro Elmo Braz, de 8/4/201 1, a jurisprudéncia
desta Corte € no sentido de que ¢ legitimo conceder férias remuneradas acrescidas de um
tergo e décimo terceiro salario aos agentes politicos, desde que previstos em lei, obedecido
0 principio da anterioridade que rege a fixagdo da remuneragéio devida a esses agentes e 0s
limites constitucionais referentes ao total da despesa com pessoal.

De mais a mais, o Tribunal de Contas do Estado de Minas j4 pacificou o
entendimento quanto a esta possibilidade de concessdo de 13° saldrio aos agentes politicos,
segundo a Stimula n.° 120, com o seguinte verbete: “E legitimo o pagamento do 13° saldrio
aos agentes politicos municipais, com base no valor do subsidio integral.”

Conforme decisdo do STF, mencionada alhures, os agentes politicos tém direito
a férias e a 13° salario. Trata-se de direito constitucional autoaplicavel, mesmo assim
entendemos conveniente acrescentar ao projeto o pagamento de tergo de férias ao Prefeito e
Secretdrios. Por isso, propomos emenda aditiva redigida ao final.

Para preservar o valor real dos subsidios, o projeto assegura a sua recomposicio,
com base em indice oficial de aferi¢do da perda do valor de compra da moeda, a ser feita no
més de janeiro de cada ano.

A anualidade de revisdo, agasalhada no art. 37, inciso X, da Constitui¢ao
Federal, traduz a possibilidade de recomposi¢@o do poder de compra do subsidio dos agentes
politicos em razdo da inflagéo apurada no periodo minimo de um ano.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ja firmou o entendimento
quanto a possibilidade de recomposi¢do anual dos subsidios dos agentes politicos
municipais, a fim de recuperar o seu poder de compra desgastado em virtude da acdo
inflaciondria, o que, a proposito, esta consolidado no verbete da Stimula 73, verbis:

No curso da legislatura, ndo est4 vedada a recomposi¢do dos ganhos,
em espécie, devida aos agentes politicos, tendo em vista a perda do
valor aquisitivo da moeda, devendo ser observados na fixa¢do do
subsidio, a incidéncia de indice oficial de recomposi¢ao do valor da
moeda, o periodo minimo de um ano para revisdo e os critérios e
limites impostos na Constituigdo  Federal e legislagdo
infraconstitucional.

Seguindo a orientagdo do Tribunal de Contas, gizada na referida sumula, o
projeto estabelece a data e anualidade da revisio ¢ o indice oficial a ser usado para fins de
recomposi¢do do subsidio. Para este desiderato, optou-se pelo INPC/IBGE, por ser um dos
principais indices oficiais de aferimento da desvalorizag&io da moeda.

A Mesa Diretora atendeu 2 exigéncia do art. 16, caput e inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal; ao instruir o projeto com a estimativa do impacto orgamentario-
financeiro do aumento de despesa decorrente da fixagéo dos subsidios dos agen oliticos

do Poder Executivo.




O documento apresentado revela que ¢ pequeno o impacto provocado pelo
projeto, porque os valores propostos para os subsidios sio pouco superiores aos pagos
atualmente.

11 CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Comissdo acolhe o voto do Relator e conclui pela
constitucionalidade, legalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n.° 132, de 2020,
com a emenda redigida a seguir:

EMENDA ADITIVAN.?® 4 AOPROJETO DE LEIN.° 132, DE 2020

Acrescenta os arts. 5° e 6° ao Projeto de Lei n.° 132,
de 2020, renumerando-se os artigos subsequentes.

O Projeto de Lei n.° 132, de 2020, passa a vigorar acrescido dos arts. 5°e 6°, com
a redagfio a seguir, renumerando-se 0s artigos subsequentes:

“Art. 5° A cada doze meses, o Prefeito Municipal tera direito de gozo de trinta
dias de férias, fruidas apos autorizagdo legislativa, sem prejuizo de percepgdo do subsidio
acrescido de um tergo.

Art. 6° Os Secretarios Municipais também fardo jus, apoés doze meses de
exercicio do cargo, a trinta dias de férias, com direito ao subsidio acrescido de um tergo.”

Sala das Reunides, 5 de junho de 2020.

NTONIO PEREIRA
Relator
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