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I RELATORIO

O presente projeto, apresentado pelo Prefeito Municipal, tem por escopo
autorizar a Administragio Publica Municipal a fazer adiantamento dos pagamentos mensais
dos contratos administrativos de prestagio de servi¢os continuos de transporte escolar,
visando a sua manutencéo, de forma a possibilitar o pronto restabelecimento quando se
findar a suspens@o das atividades escolares.

De acordo com o projeto, essa medida abrange o pagamento mensal dos
contratos cuja execugdo se encontra suspensa em decorréncia das medidas de restrigdo de
atividades para enfrentamento da pandemia do novo coronavirus.

O projeto estabelece que o adiantamento podera ser feito pelo periodo de trés
meses, podendo este prazo ser prorrogado por igual periodo, por decreto municipal, na
hipétese de perdurar a paralisagéo do servigo de transporte escolar.

Esse adiantamento sera de 30% da média aritmética simples dos pagamentos dos
ultimos doze meses e se destina estritamente a despesas com pessoal e manutencdo da
contratada decorrentes da execugéo do contrato firmado com o Municipio.

O pagamento do adiantamento contratual dependera de formalizagdo de aditivo,
no qual a empresa contratada devera apresentar garantias de que o servigo sera prestado
quando do retorno das atividades escolares.

Estipula, ainda, que os valores adiantados serio descontados nas faturas quando
a execugdo do contrato for retomada, de forma parcelada, até dezembro de 2020.

Os contratados de transporte escolar deverdo permanecer a disposi¢do da
Administragdo Municipal e preparados para prontamente retomar os servigos.

Por fim, o projeto informa que as despesas previstas sdo ordinérias e constam no
Orgamento da contratante.

No ultimo dia 27 de abril, esse projeto foi distribuido a esta Comissdo de
Legislacdo, Justica e Redagdo para, nos termos do art. 37 combinado com o art. 61, do
Regimento Interno, receber parecer quanto aos aspectos da sua constitucionalidade,

legalidade e técnica legislativa.

E, em sintese, o relatério.




I FUNDAMENTACAO
2.1 Da competéncia e iniciativa

A matéria do Projeto de Lei n.° 129, de 2020, inclui-se entre as de competéncia
do Municipio, por se tratar de assunto de interesse local.

O projeto é de iniciativa privativa do Prefeito Municipal por versar sobre matéria
financeira e orgamentaria. Deste modo, o projeto ndo incorre em vicio quanto a capacidade
de iniciar o processo legislativo.

2.2 Da técnica legislativa

A redacio da matéria em estudo é razoavel e se encontra formulada de acordo
com as disposi¢des da Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela
Lei Complementar n.° 107, de 26 de abril de 2001, que dispde sobre a elaboragéo, a redagio,
a alterag@o e a consolidagdo das leis.

Necessita apenas de pequenas alteragdes gramaticais e de técnica legislativa para
deixar sua reda¢do mais clara e precisa. Estas mudangas serdo feitas por esta Comissdo por
ocasido do parecer de redagao final.

2.3 Da matéria

Sob o aspecto estritamente legal, a antecipagdo de pagamentos € vedada pelos
arts. 62 e 63, da Lei n.° 4.320, de 17 de margo de 1964, os quais dispdem:

Art. 62. O pagamento da despesa s6 serd efetuado quando ordenado
apds sua regular liquidag@o.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatoérios do respectivo crédito. § 1° Essa verificagdo tem por
fim apurar: 1 — a origem e o objeto do que se deve pagar; Il —a
importancia exata a pagar; Il — a quem se deve pagar a importancia,
para extinguir a obrigagdo. § 2° A liquidagdo da despesa por
fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base: I — o
contrato, ajuste ou acordo respectivo; II — a nota de empenho; os
comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do
Servigo.

Ensina Mar¢al Justen Filho que, quando se impugnam os pagamentos
antecipados, usualmente se invocam os referidos dispositivos da Lei n.” 4.320/64. No
entanto, tais dispositivos, explica o autor, ndo disciplinam o tema especifico, eis que sua
finalidade reside em submeter o pagamento a um controle documental adequado. E verdade
que o art. 63, § 2°, inciso 111, da Lei n.° 4.320/64, determina que a liquidag@o da despesa “por
fornecimentos feitos ou servicos prestados™ devera ter por base a comprovagdo da entrega
do material ou da prestag¢do efetiva do servigo. Mas a exigéncia se refere, obviamente, aos
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pagamentos devidos em virtude da execugdo da prestagdo. O dispositivo ndo dispde sobre a
situagéo em que o pagamento seja devido em decorréncia de previsdo contratual autorizadora
de pagamento antecipado. Em ultima anélise, os mencionados arts. 62 e 63 visam a exigir
que o fundamento normativo e contratual para a realizagdo de pagamento seja apurado
objetivamente (Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 13. ed.,
Séao Paulo: Dialética, p. 689).

A Lei de Licitagoes e Contratos (Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993) preve,
no art. 40, inciso XIV, alinea d, eventuais antecipa¢des de pagamentos, quando esta medida
implique economia para o erario.

Do trecho destacado, infere-se que o pagamento antecipado € possivel, ndo para
contemplar exigéncias de prestadores ou fornecedores, mas somente quando provoque
economia de recursos financeiros.

No entanto, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou reiteradas vezes
sobre o carater excepcional do pagamento antecipado, que somente sera possivel mediante
a presenca das seguintes condigdes: previsdo no edital de licitagdo ou nos instrumentos
formais de adjudicagdo direta, interesse publico devidamente demonstrado e a apresenta¢éo
de cautelas e garantias, o que devera ser observado pelo gestor, na hipotese da presente
avenga se concretizar. Neste sentido, o julgado a seguir:

E decisdo desse Tribunal: determinar (...) que se abstenha de realizar
pagamentos antecipados de fornecimento de materiais, de execugio
de obras e de prestagdo de servigos, devendo os procedimentos de
liquidagdo de despesa observar os ditames dos arts. 62 e 63 da Lei n°
4320, de 17/03/1964, exceto quando restar comprovada a
existéncia de interesse publico devidamente demonstrado,
houver previsdo nos documentos formais de adjudicac¢iio e forem
exigidas as devidas cautelas e garantias; (AC-2565-29/07-1
Sessdo: 28/08/07). (grifos nossos)

No ambito da Unido, a possibilidade de pagamento antecipado nos contratos
administrativos é excepcional, segundo asseverado pelo art. 38, do Decreto n® 93.872, de 23
de dezembro de 1986. O citado dispositivo determina:

Art. 38. Nido sera permitido o pagamento antecipado de
fornecimento de materiais, execug¢do de obra, ou prestacdo de
servigo, inclusive de utilidade publica, admitindo-se, todavia,
mediante as indispensaveis cautelas ou garantias, o pagamento de
parcela contratual na vigéncia do respectivo contrato, convénio,
acordo ou ajuste, segundo a forma de pagamento nele estabelecida,
prevista no edital de licitagdo ou nos instrumentos formais de
adjudicagao direta.

Porém, a Administra¢do ndo podera sofrer qualquer risco de prejuizo. Por isso,
o pagamento antecipado devera ser condicionado a presta¢do de garantias efetivas e idoneas
destinadas a evitar perdas a Administragao.

Ainda segundo Margal Justen Filho, “o pagamento antecipado ndo pode
representar benesse injustificada da Admlms 0 para os particulares. A defesa ao fim
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buscado pelo Estado conduz a que, como regra, o pagamento se faga apds comprovada a
execugdo da prestagdo a cargo do particular” (Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. 17. ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, p. 1095).

No presente caso, admite-se a antecipa¢do de pagamentos, desde que passe a
medida passe a constar do instrumento contratual, mediante aditivo, haja demonstrado
interesse publico e exigidas as devidas garantias e cautelas.

O projeto preve a formalizag@o de aditivo contratual para viabilizar o pagamento
antecipado, o que atende a exigéncia de previsdo no instrumento de ajuste. Ha que lembrar
a impossibilidade dessa antecipagdo de pagamento estar prevista no edital da licitagdo, em
razdo da imprevisibilidade da suspensdo das atividades escolares em virtude da emergéncia
em saude publica, reconhecida pela Organizagdo Mundial de Saude -OMS e decretada pelos
governos dos trés niveis da federagdo brasileira.

E patente o interesse piblico da medida desejada, haja vista que a suspensdo da
execugdo contratual decorre ndo da vontade das partes, mas de caso fortuito e forga maior.
Deveras, a pandemia do coronavirus configura "fato necessario, cujos efeitos ndo era
possivel evitar ou impedir", nos exatos termos do paragrafo tnico, do art. 393, do Codigo
Civil.

Sem essa antecipagdo de pagamento de parte do valor contrato, a empresa
contratada ndo terd condi¢des de honrar suas despesas com folha de pessoal e encargos
sociais, ja que os servigos de transporte escolar estdo suspensos ha mais de trinta dias.

Esse pagamento antecipado, em razdo da excepcionalidade decorrente da crise
sanitaria e econdmica atual, representa inclusive condig¢do sem a qual a empresa contratada
ndo conseguird manter a prestagdo do servigo.

A exigéncia de que o contratado apresente garantia idonea de execugdo do
contrato esta prevista no art. 3°, do projeto. Esta garantia deve ser uma das previstas no § 1°,
do art. 56, da Lei n.° 8.666/93, a saber: cau¢do em dinheiro ou em titulos da divida publica,
seguro-garantia ou fianga bancaria. Para deixar mais clara a necessidade de garantias para se
evitar prejuizo a Administragdo, propomos nova redag@o ao art. 3°, do projeto, mediante
emenda redigida ao final.

Presentes, portando, as condi¢des que permitem o pagamento antecipado de
parte do contrato de prestagdo de servigos de transporte escolar.

[II CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Comiss@o acolhe o voto da Relatora e conclui pela
constitucionalidade, legalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n.° 129, de 2020,
com a emenda redigida a seguir:

EMENDA SUBSTITUTIVAN. A4 AO PROJETO DE LEI N.° 129, DE 2020

Altera da redagdo do art. 3°, do Projeto de Lei n.°
129, de 2020.
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O art. 3°, do Projeto de Lei n.° 129, de 2020, passa a ter a seguinte redagio:

“Art. 3° O pagamento do adiantamento contratual autorizado no art. 1°, desta Lei,
dependera da formalizagéo de aditivo contratual, no qual o prestador do servigco devera
apresentar garantias idéneas de que o servigo sera prestado quando do retorno das atividades
escolares, como as do art. 56, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitagdes e
Contratos), ou prever cautelas como a devolugio do valor antecipado caso nio executado o
objeto e a emissdo de titulo de crédito pelo contratado.”

Sala das Reunides, 4 de maio de 2020.
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