CAMARA MUNICIPAL DE INDIANOPOLIS
ESTADO DE MINAS GERAIS

Parecer juridico n.° 1, de 2020

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO
MUNICIPAL. POSSIBILIDADE DE
VEREADOR INICIAR PROJETO DE LEI QUE
REVOGA DE LEI MUNICIPAL QUE DISPOE
SOBRE VERBA INDENIZATORIA PELO
EXERCICIO DE ATIVIDADE PARLAMENTAR.

I RELATORIO

Trata-se de consulta formulada verbalmente pelo vereador Clodoaldo José Borges,
Presidente da Comissdo de Finangas e Controle, durante a reuniéio ordinaria da Camara Municipal,
realizada dia 17 de fevereiro de 2020, sobre a iniciativa de vereador a projeto de lei que revoga
lei que dispde sobre a verba indenizatéria pelo exercicio da atividade parlamentar.

A solicitagio decorre do fato de o vereador José Joaquim Pinto (Barroso) ter
apresentado o Projeto de Lei n.° 117, de 2020, cujo escopo € revogar a Lei n.° 1.799, de 5 de
margo de 2013, que dispde sobre a verba indenizatéria pelo exercicio da atividade parlamentar.

Esse projeto estd em tramitagdo e ji recebeu parecer da Comissdo de Legislagéo,
Justica e Redacdo.

E o relatério.
[ FUNDAMENTACAO

A questiio suscitada pelo consulente € quanto a iniciativa de vereador a projeto de lei
que revoga lei municipal que dispde sobre o pagamento de verba indenizatoria a vereador.

Ensina José Afonso da Silva que a

[...] iniciativa legislativa é o ato pelo qual se da inicio ao processo
legislativo, mediante a apresentagdo de um projeto de lei, de decreto
legislativo ou de resolugdo, conforme se queira regular matéria dependente
de um desses atos (Manual do Vereador. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2004, p. 107).

No ambito do processo legislativo municipal, a regra € a iniciativa concorrente,
entendida como aquela que pertence indiferentemente a vereadores e ao Prefeito. A inciativa
exclusiva e a privativa somente devem ser observadas quando expressamente previstas na Lei
Organica do Municipio.

Assim, se a matéria nfo se insere entre as de iniciativa privativa ou exclusiva, sua

iniciativa, por dedug@o, é concorrente.
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Em sede de iniciativa legislativa, o art. 58, da Lei Orgéanica do Municipio assim
dispde:

E de competéncia exclusiva da Mesa da Camara a iniciativa das leis que
disponham sobre:

[- autorizagdo para abertura de créditos suplementares ou especiais, através
do aproveitamento total ou parcial das consignagdes orcamentarias da
Camara;

II- organizagdo dos servigos administrativos da Cémara, criagdo,
transformagéo e extingéio de seus cargos, empregos e fungdes e a fixagdo da
respectiva remuneragao.

Ja o Regimento Interno da Camara Municipal estabelece o seguinte:

Art.18. Compete a Mesa da Camara, privativamente, em colegiado, dentre
outras atribui¢des:

III - apresentar projetos de lei ou de resolugdo, conforme o caso, que visem:
a) dispor sobre a criagdo, transformagao ou extingao de cargos, empregos ou
fungdes, plano de cargos e carreiras, regime juridico dos servidores da
Camara Municipal e fixagao de sua remunerag@o, observados os pardmetros
estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias;

b) fixar ou atualizar a remuneragio do Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores e
Secretarios Municipais, na forma estabelecida na Lei Organica Municipal e
na Constituigdo da Republica; e

¢) autorizar a abertura de créditos suplementares ou especiais a0 Orgamento
da Céamara, mediante o aproveitamento total ou parcial de dota¢des
or¢amentarias destinadas ao Poder Legislativo;

[V —apresentar projetos de resolugdo dispondo sobre:

a) Regimento Interno e suas alteragdes;

b) regulamento geral da Secretaria da Camara, sua organizagio, seu
funcionamento e sua policia, bem como suas alteragdes;

¢) concessdo de licenga a Vereador; e

d) mudanga temporaria da sede da Camara;

Examinando-se a matéria do Projeto de Lei n.° 117, de 2020, que deu causa a presente
consulta, verifica-se que a proposigdo ndo versa sobre os assuntos mencionados nos aludidos
dispositivos legais. Primeiramente, ndo ha que se falar que o projeto disponha sobre organizagio
dos servigos administrativos da Camara, porque nfo cria, modifica ou extingue orgios
administrativos da Cadmara Municipal.

Tampouco o projeto aborda assunto relacionado a criag@o, transformagio ou extingdo
de cargo, emprego ou fungdes e a fixagdo da respectiva remuneragéo.

Além do mais, o projeto ndo cuida de abertura de credito adicional or¢amentario e
também nao cria ou expande despesa e, por isso, ndo tem impacto financeiro. Pelo contrario, a
proposi¢do provoca redugio de gastos. Portanto, ndo trata de assunto financeiro e orgamentario.

Averigua-se, pois, que a matéria do projeto ndo estd entre as de iniciativa exclusiva
da Mesa Diretora, enumeradas no art. 58, da Lei Organica do Municipio, e art. 18, do Regimento

Interno.
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Nao ¢ possivel ampliar a interpretagdo dos referidos dispositivos para abranger
matérias além das neles previstas. Deste modo, tanto o vereador quanto a Mesa Diretora podem
deflagrar processo legislativo que vise revogar lei que disponha sobre pagamento de verba
indenizatoria a vereador.

O fato € que o vereador pode dar inicio a todas as leis que a Lei Organica do Municipio
ndo tenha reservado a iniciativa exclusiva da Mesa da CAmara ou do Prefeito.

Por isso, ndo reconhecer a iniciativa de vereador para projeto que revoga lei
municipal que dispde sobre o pagamento de verba indenizatéria é interpretar restritivamente os
comandos legais anteriormente mencionados.

O projeto do vereador Barroso néo usurpa a iniciativa exclusiva da Mesa Diretora, por
ndo tratar da estrutura administrativa da Camara Municipal ou da atribui¢o de seus orgdos, nem
do regime juridico de seus servidores.

Ademais, tramita em conjunto com o Projeto de Lei n.° 117, de 2020, projeto de lei
de iniciativa da Mesa Diretora (PL n.° 119, de 2020), com matéria idéntica.

Deduz-se, assim, que, com a apresentagdo do PL n.° 119, de 2020, a Mesa Diretora
revela concordancia com o projeto de lei iniciado pelo vereador.

Ha que ressaltar, por fim, que inexistem imperativos de ordem legal ou constitucional
para se revogar a lei de que dispde sobre o pagamento de verba indenizatéria a vereador. Desta
feita, a decisdo de manter a lei vigente ou de revogé-la insere-se na esfera da discricionariedade
politica dos membros da Casa Legislativa.

De fato, se € constitucional e legal o pagamento de verba indenizatéria a vereador,
para despesas decorrentes do exercicio do cargo, a revogagio da lei que institui esta ajuda de custo
€ deliberag@o de natureza meramente discricionaria.

[II CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, entende-se que a matéria do Projeto de Lein.° 117, de 2020,
em tramite na Camara Municipal de Indian6polis-MG, n#o estd entre as arroladas no art. 58, da
Lei Organica do Municipio, ¢ art. 18, do Regimento Interno, como de iniciativa exclusiva ou
privativa da Mesa Diretora. Por isso, o vereador pode deflagrar processo legislativo que vise
revogar lei que disponha sobre pagamento de verba indenizatéria a vereador.

Conclui-se, ainda, que o Projeto de Lei n.° 117, de 2020, conta com expressa
concordéncia da Mesa Diretora, manifestada mediante a apresentagdo do Projeto de Lei n.° 119,
de 2020, subscrito por todos os membros do colegiado, com matéria idéntica a do primeiro.

E o parecer.

Indiandpolis-MG, 21 de fevereiro de 2020.
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SELMO ALVES DESOUZA
Assessor Juridico



