COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
CAMARA MUNICIPAL DE INDIANOPOLIS - MG

PARECER PARA DISCUSSAO EM TURNO UNICO
PROJETO DE LEIN.° 121, DE 2020

Autoriza a Prefeitura Municipal de Indianépolis a alienar
0s iméveis que menciona, e d4 outras providéncias.
Autor: Prefeito Municipal

Relator: Vereador LUSMAR ANTONIO PEREIRA

I RELATORIO

Veio a esta Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo, no ultimo dia 17 de
fevereiro, para parecer, na forma do art. 37 combinado com o art. 61 do Regimento Interno, o
Projeto de Lei n.° 121, de 2020, de autoria do Prefeito Municipal, que autoriza o Municipio a
alienar dez lotes urbanos, discriminados nos incisos I a0 X, do art. 1°, do projeto.

Estabelece o projeto que a venda dos iméveis seré feita mediante licitagdo publica,
por pre¢o ndo inferior ao de avaliagio, que é de R$ 28.000,00 (vinte e oito mil reais) cada lote.

O art. 2° dispde que a receita apurada com a alienagéo dos terrenos nio podera ser
aplicada para cobrir despesas correntes, devendo, prioritariamente, ser utilizada na implantagio
de obras de infraestrutura do loteamento Morada Nova.

Acompanha o projeto laudo de avaliag@o dos imdveis a serem alienados, feito pela
Comissdo de Avaliagio, nomeada pelo Prefeito Municipal, documento de fl. 6 e 7.

E, em sintese, o relatério.

[ FUNDAMENTACAO

2.1 Da competéncia e iniciativa

A matéria do Projeto de Lei n.° 121, de 2020, insere-se no ambito da competéncia
do Municipio, conforme previsto no art. 14, caput e inciso 11, da Lei Organica do Municipio,
combinado com o art. 30, caput e inciso I, da Constitui¢do Federal.

De fato, a0 Municipio incumbe a administragdo de seus bens, no uso regular de
autonomia constitucional que lhe é assegurada para cuidar de tudo que € de interesse local.

Trata-se de projeto de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, por ser este o
responsavel pela administracdo dos bens municipais.
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2.2 Da técnica legislativa N

A proposi¢do em estudo se encontra redigida de forma razoével e atende, de modo
geral, aos ditames da Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela Lei
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Complementar n.° 107, de 26 de abril de 2001, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis.

2.3 Da matéria

Ao Municipio, como entidade estatal autonoma e pessoa juridica, incumbe a
administragdo dos seus bens, que compreende a utilizagdo e a conservagio do patriménio local.
Excepcionalmente, pode o Municipio ter a necessidade ou o interesse na alienag@o de alguns
de seus bens, hipotese em que o gestor municipal dependera de lei autorizadora e do
atendimento de exigéncias especiais impostas por normas superiores.

Deste modo, pode o Municipio alienar bens de seu patrimdnio, desde que atendidas
as exigéncias legais.

Em principio, toda aliena¢do de bem publico depende de licitagdo (Lei n.° 8.666, de
21 de junho de 1993, art. 17, incisos I e II), e de avaliagdo da coisa a ser alienada, e, no caso de
bens imoveis, de lei autorizadora.

Outro requisito para alienagdo ¢ o de que o bem nao tenha destinagdo publica. Com
efeito, o Codigo Civil, arts. 100 e 101, explicita que os bens publicos sdo inaliendveis enquanto
destinados ao uso comum do povo ou a fins administrativos especiais, isto é, enquanto tiverem
afetagdo publica.

Examinando-se o projeto, verifica-se que as exigéncias legais para venda dos
terrenos se acham devidamente atendidas.

O projeto prevé que a venda sera precedida de licitagdo e o0s imoveis foram
previamente avaliados. O autor inclusive juntou aos autos o laudo de avaliagdo, documento de
fl.ee7.

A exigéncia da autorizagdo legislativa foi contemplada com a apresentac¢do do
presente projeto de lei.

O caso em estudo diz respeito a alienagdo de bens imoveis dominicais, sem
destinag@o publica. Deveras, os dez terrenos estdo atualmente inutilizados. Portanto, sdo bens
desafetados de uso publico e, nesta condigdo, alienaveis.

O projeto emprega a expressdo alienagdo. Mas, conforme ensina Hely Lopes
Meirelles, “alienagéo € toda transferéncia de propriedade, remunerada ou gratuita, sob a forma
de venda, doagdo, dagdo em pagamento, permuta, investidura, legitimagdo de posse ou
concessdo de dominio” (Direito Municipal Brasileiro. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p.
340).

Como se V&, a alienagdo ¢ género, do qual a venda, doagdo, dagdo em pagamento,
permuta, investidura, legitimagao de posse ou concessdo de dominio sdo espécies.

A alienacdo pretendida pelo projeto sera por meio de venda. Por isso, €
recomendavel alterar a redagdo do caput do projeto, para deixar claro que a alienag@o a ser
realizada ¢ na modalidade venda. Além disso, o referido dispositivo omitiu o vocabulo
“autorizado”.

Ainda na redacgdo do caput do art. 1°, o autor se equivoca ao afirmar que os bens
pertencem ao Poder Executivo Municipal. Na verdade, os terrenos integram o patrimonio do
Municipio, pessoa juridica de direito publico interno, sujeito de direitos e obrigagdes.
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Para se corrigir o erro e suprir as omissdes apontadas, propomos emenda substitutiva
redigida ao final.

O projeto atende, ainda, ao disposto no art. 44, da Lei Complementar n.° 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), ao estabelecer, no seu art. 2°, que a receita
proveniente da venda dos terrenos nio sera aplicada para o financiamento de despesa corrente.
De acordo com o projeto, os recursos seréio destinados a obras de infraestrutura do loteamento
Morada Nova.

A logica dessa regra é a gestio responsavel e a prote¢do do patriménio publico ao
impor que as despesas correntes devem ser custeadas com receitas correntes; ao passo que o
financiamento das despesas de capital caberd as receitas de capital.

III CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Comissio acolhe o voto do Relator e conclui pela
constitucionalidade, legalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n.° 121, de 2020, com
a redigidas a seguir:

EMENDA SUBSTITUTIVA N.° » AO PROJETO DE LEI N.° 121, DE 2020

Altera a redagéo da ementa e do caput do art. 1°, do
Projeto de Lei n.° 121, de 2020.

A ementa e o caput do art. 1°, do Projeto de Lei n.° 121, de 2020, passam a viger
com a seguinte redagio:

“Ementa: Autoriza o Municipio de Indian6polis-MG a alienar, sob a forma de
venda, os iméveis que menciona, e dé outras providéncias.

Art. 1° Fica 0 Municipio de Indianépolis-MG autorizado a alienar, sob a forma de
venda, mediante licitagdo publica, por prego ndo inferior ao das respectivas avaliagdes, os bens
iméveis de sua propriedade, discriminados a seguir:”

Sala das Reunides, 21 de fevereiro de 2020.
AR ANTONIO PEREIRA
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