PARECER PARA DISCUSSAO EM TURNO UNICO
PROJETO DE LEI N.° 85, DE 2019

Autoriza o Municipio de Indianépolis a firmar
acordo de cooperagdo com o Instituto de
Administragdo e Gestdo Educacional Ltda.,
mantenedor do IMEPAC, e d4 outras
providéncias.

Autor: Prefeito Municipal

Relator: Vereador JOSE JOAQUIM PINTO
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[ RELATORIO

Foi distribuido a esta Comisso de Legislagdo, Justica e Redagio, no tltimo dia
18 de margo, para parecer, na forma regimental, o Projeto de Lei n.° 85, de 2019, de autoria
do Prefeito Municipal.

O projeto tem por finalidade autorizar o Municipio de Indiandpolis a firmar
acordo de cooperagdo com o Instituto de Administragdo e Gestdo Educacional Ltda.,
entidade mantenedora do Instituto Master de Ensino Presidente Anténio Carlos -IMEPAC,
com o objetivo de promover e fomentar a educag@o superior aos municipes e a execugio de
acoes e servigos de saude, na modalidade de atendimentos ambulatoriais e exames
diagnosticos a serem realizados no Centro Ambulatorial Dr. Romes Nader, na Cidade de
Araguari, em consonancia com as politicas de satde do Sistema Unico de Satde —~SUS.

Consta ainda do projeto, no paragrafo tnico do art. 1°, autorizagdo para o
Municipio celebrar termos aditivos ao acordo de cooperagdo, inclusive a prorrogagdo do
prazo de vigéncia do ajuste.

O art. 2° do projeto estabelece que correrdo por conta de dotagdes proprias do
Org¢amento vigente as despesas com a execugdo do acordo.

A minuta do termo de convénio instrui o projeto, documento de fls. 5a 11.

E, em sintese, o relatorio.

Il FUNDAMENTACAO

2.1 Da competéncia e iniciativa

A matéria do Projeto de Lei n.° 85, de 2019, insere-se no dmbito da competéncia
do Municipio, conforme previsto no art. 14, caput e inciso 11, da Lei Organica do Municipio,
combinado com o art. 30, caput e inciso I, da Constituicdo da Federal.
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Deveras: a0 Municipio é permitido formalizar contratos ou qualquer outra forma
de ajuste que atendam ao interesse publico.

Trata-se de matéria de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, consoante o
art. 53, caput e inciso III, da Lej Orgénica do Municipio. Portanto, néo ha vicio quanto a
capacidade de iniciar o processo legislativo.

2.2 Da técnica legislativa

A proposigdo em estudo se encontra redigida de forma razoével, atendendo, de
modo geral, aos ditames da Lej Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada
pela Lei Complementar n.° 107, de 26 de abril de 2001, que dispde sobre a elaboragio, a
redacdo, a alteragfio e a consolidagdo das leis.

2.3 Da matéria

Primeiramente, cabe analisar as terminologias empregadas para o ajuste a ser
firmado pelo Municipio e 0 IMEPAC. O projeto usa a expressdo “acordo de cooperagio”,
a0 passo que a minuta, de fls. 5 a 11, fala em “termo de convénio”.

O inciso VIII-A, do art. 2°, da Lei n.° 13.019, que estabelece o regime juridico
das parcerias entre a administracéo publica e as organizacgdes da sociedade civil, em regime
de mutua cooperagio, para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco,
assim define acordo de cooperagéo:

Instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias  estabelecidas pela Administragdo
Publica com organizagdes da sociedade civil para
a consecugdo de finalidades de interesse publico e
reciproco que ndo envolvam a transferéncia de
recursos financeiros;

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Direito Administrativo. 32. Ed. Sio Paulo:
Forense, 2019, p. 379) define convénio “como forma de ajuste entre o Poder Publico e
entidades publica ou privadas para a realizacdo de objetivos de interesse comum, mediante
mutua colaborag¢fo.”

No entanto, a partir da vigéncia da Lei n.° 13.019/2015, alterada pela Lei n.°
13.204, de 14 de dezembro de 2015, os convénios somente sio possiveis entre entes
publicos; entre entes publicos e particulares, sio possiveis apenas na drea da satde, com
fundamento no art. 199, da Constitui¢io Federal.

Com se depreende, a referida lei restringiu a formalizagdo de convénio com
entidades privadas somente para agdes na area da satde.

Todavia, o ajustamento em debate abrange as 4reas da satde e educacdo
superior, razdo pela qual a forma de ajuste aplicdvel ao caso em estudo ¢, de fato, o acordo
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de cooperagdo, previsto no inciso VIII-A, do art. 2°, da Lei n.° 13.019/2015. Até porque o
presente ajuste ndo envolvera a transferéncia de recursos financeiros.

Assim, acerta o autor do projeto ao dispor que o ajuste a ser celebrado com a
institui¢do de ensino superior é o acordo de cooperagdo € ndo o conveénio.

Superada essa questdo da forma de acordo cabivel ao caso concreto, € preciso
avaliar a necessidade de autorizagdo legislativa para formalizagio desse tipo de ajuste.

A autorizagdo legislativa, no caso em estudo, € dispensavel, considerando-se que
0 encargo financeiro decorrente do projeto tem previséo na Lei Or¢amentdria vigente.

O projeto informa, no art. 2°, a existéncia de dotagdes orgamentdrias que servirdo
de fonte recursal para empenhar as despesas relativas a execugdo do acordo de cooperagao.

E dominante a jurisprudéncia, inclusive a do Supremo Tribunal F ederal, segundo
a qual as normas que subordinam a celebragdo de acordos e convénios em geral, por 6rgéos
do Executivo, & prévia autorizacdo da Casa Legislativa, ferem o principio da independéncia
dos Poderes.

No entanto, ndo h4 impedimento de o Poder Executivo, espontaneamente, buscar
autorizagdo do Legislativo para formalizar acordo de cooperagdo com particular ou entidade
publica.

Com efeito, a autorizagéo almejada pelo projeto em estudo néo configura afronta
ao principio da independéncia e separagdo dos poderes, porque buscada pelo Poder
Executivo, que entendeu conveniente dividir a decisio com os membros do Poder
Legislativo.

Além do mais, ainda ndo foi arguida a inconstitucionalidade do art. 38, caput e
inciso XIII, da Lei Organica do Municipio, que confere 8 Cadmara Municipal a competéncia
para legislar, com a sangdo do Prefeito, sobre autorizagdo e aprovagdo de convénios com
entidades publicas e particulares e consércios com outros Municipios.

Compulsando-se o termo do acordo de cooperag¢do a ser assinado com o
IMEPAC averigua-se que a execugdo do ajuste ndo provocara aumento de despesa. As
obrigagdes que 0 Municipio assumira, entre elas, o transporte de pacientes para Araguari,
exames laboratoriais e programas de auxilio e ou beneficios para estudantes, previstas na
clausula quarta, ja sdo executadas pela Prefeitura Municipal.

Desse modo, fica o autor do projeto dispensado de apresentar os documentos
previstos no art. 16, incisos I e II, da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal).

Acredita-se, ainda, que a hipotese prevista no projeto configura caso de
inexigibilidade de chamamento publico. No caso, mostra-se invidvel a competi¢do porque o
IMEPAC ¢ a tnica instituigdo de ensino superior proxima ao Municipio que oferece curso
de medicina e que mostrou interesse de formalizar acorddo de cooperagdo nas é4reas de
atendimento em satde e educagio.

Afora isso, 0 acordo ndo gera aumento de despesa para o Municipio.
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[II CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Comissdo acolhe o voto do Relator e conclui pela
constitucionalidade, legalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n.° 85, de 2019.

Sala das Reunides, 22 de margo de 2019.

Presidente

&

ELMAR FERNANDES DE RESENDE
Membro



