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MG a contratar plano de satide para os
servidores de seu quadro de pessoal.
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[ RELATORIO

De iniciativa da Mesa Diretora, o Projeto de Lei n.° 99, de 2019, almeja autorizar
a Camara Municipal de Indianépolis-MG a contratar plano de saude para seus servidores,
que estejam na ativa e sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e em comissio de
livre nomeag@o e exoneragao.

Estabelece o projeto que os agentes politicos nio fazem jus ao plano de satde.

Consoante o projeto, a CAmara Municipal pagara a mensalidade do plano e os
servidores segurados pagardo valor extra pelos procedimentos que utilizarem a titulo de
coparticipagdo no custeio do plano de satde.

Estabelece que, além dos servidores, o plano de satide abrangera o conjuge ou
companheiro reconhecido na forma da lei; filhos, inclusive enteados, de até 30 anos de idade
e, se invdlido, de qualquer idade; e menor de 30 anos que, mediante autorizagfo judicial,
viver na companhia e as expensas do servidor.

O projeto prevé ainda que o beneficio nio se incorporard a remuneragdo do
servidor e ndo entrard na base de calculo das contribui¢des previdenciarias e do imposto de
renda.

As despesas com a contratagdo do servigo de plano de saude correrdo por conta
da dotagdo discriminada no art. 8° do projeto.

Acompanham o projeto demonstrativo do impacto orgamentario e financeiro do
aumento da despesa provocado pela contratagio de plano de saude para os servidores da
Camara, no presente exercicio e nos dois subsequentes, documento de fl. 5, e a declaragéo
do ordenador de despesa de que a expansdo da despesa tem adequagio orcamentaria e
financeira com a lei orgamentaria vigente, documento de fl. 6.

No 1ltimo dia 9 de setembro, esse projeto foi distribuido as Comissdes de
Legislagéo, Justica e Redagdo, de Finangas e Controle e de Servigos Publicos para, nos
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termos do art. 66, do Regimento Interno, receber parecer conjunto quanto aos aspectos da
sua constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa, adequagdo financeira e mérito.

E, em sintese, o relatdrio.

I FUNDAMENTACAO

2.1 Da competéncia e iniciativa

A matéria do Projeto de Lei n.° 99, de 2019, insere-se no ambito da competéncia
do Municipio, conforme previsto no art. 14, caput e incisos II e X, da Lei Orgénica do
Municipio, combinado com o art. 30, caput e inciso I, da Constitui¢do Federal.

Trata-se de projeto cuja iniciativa é privativa da Mesa Diretora, por versar sobre
assunto administrativo interno da CAamara Municipal com repercussio financeira e
orgamentaria. A iniciativa do presente projeto ndo incide, portanto, em qualquer das
vedagdes tematicas estabelecidas pelo § 1°, do art. 62, da Constitui¢do Federal.

2.2 Da técnica legislativa

A proposi¢do em estudo se encontra redigida de forma adequada e atende aos
ditames da Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela Lei
Complementar n.° 107, de 26 de abril de 2001, que dispde sobre a elaboragdo, a redagéo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis.

2.3 Da matéria

E possivel do ponto de vista legal a Cdmara Municipal contratar plano de satde
para seus servidores e familiares. Trata-se de despesa atinente ao Poder Publico.

No Recurso Extraordinario n.® 573.540, o Supremo Tribunal Federal entendeu
que a criagdo de planos de saide pelos entes federados ndo se afigura a priori
inconstitucional. Se torna inconstitucional se a adesdo ao plano for de natureza compulséria,
por violar o direito de escolha do servidor publico.

No caso em estudo, a adesdo do servidor ao plano serd facultativa e, deste modo,
estd de acordo com a decisdo do STF.

Conforme consolidada jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, a Camara Municipal pode autorizar e regulamentar a concesséo de plano de satde a
seus servidores, desde que respeitados os seguintes requisitos:

a) edigdo de lei de iniciativa do proprio Legislativo Municipal;
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b) prévia dotagdo orgamentaria e autorizagdo especifica na lei de diretrizes
or¢amentarias;

¢) atendimento aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000);

d) observancia da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, na contratagdo de
empresa operadora do plano de satde.

Nesse sentido, a Consulta n.° 812.115, de 15 de fevereiro de 2012, cuja relatora
foi a conselheira Adriene Andrade.

Verifica-se que os requisitos apontados pelo Tribunal de Contas do Estado se
acham contemplados no projeto, ressalvada autorizagdo especifica na LDO. Neste caso,
recomenda-se que tal autorizagio seja acrescentada a referida lei.

A estimativa do impacto or¢amentéario e financeiro que instrui o projeto,
documento de fl. 5, revela a existéncia de recursos para atender a despesa criada, que sera
da ordem de R$ 12.000,00 por més.

Essa estimativa mostra que o impacto da despesa no exercicio de 2019 sera de
2,4% do valor da dota¢do da Camara; e de 6,4% nos exercicios de 2020 e 2021.

Ja a declarag@o do Presidente da CAmara, de fl. 6, demonstra que a despesa tem
adequagdo orgamentdria e informa a existéncia de dotagfo especifica para realizar o
pagamento do plano de saude.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais pacificou também o
entendimento de que a despesa com plano de satide ndo possui cardter remuneratério e, por
i$s0, ndo integra o célculo da despesa total com pessoal, para fins de verificagdo de limites
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Embora o projeto ndo apresente Obices de natureza legal e financeira a sua
tramitagdo, entendemos que, quanto ao mérito, a matéria deve ser rejeitada, por aumentar
despesa de custeio do Poder Legislativo no final do mandato da atual Mesa Diretora e por
criar beneficio aos servidores da Camara que ndo pode ser estendido aos demais servidores
do Municipio.

Verifica-se que o momento néo é oportuno para se criar a despesa, tendo em
vista a proximidade do fim do mandato da Mesa Diretora. O razoéavel ¢ que a decisdo quanto
a concessdo desse beneficio aos servidores seja tomada pela dire¢iio desta Casa que assumira
em janeiro do proximo ano.

Além disso, € alto o valor da despesa criada pelo projeto e a aplicagdo destes
recursos em outras prioridades da 4rea da satide, como a reforma da unidade basica de satide
Batista Naves, atendera melhor ao interesse publico.
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III CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, esta Comissdo acolhe o voto do Relator e conclui pela

constitucionalidade, legalidade, boa técnica legislativa, adequagio financeira e orgamentaria
e, quanto mérito, pela rejei¢do do Projeto de Lei n.° 99, de 2019.

Sala das Reunides, 17 de outubro de 2019.
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