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I RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n.° 5, de 2019, de autoria do Prefeito
Municipal, visa instituir o Plano Diretor do Municipio.

Na parte inicial, arts. 1° ao 3° o projeto estabelece que o Plano Diretor
abrange a totalidade do territério do Municipio; constitui o instrumento bésico da politica
de desenvolvimento urbano e rural de Indian6polis; e integra o processo de planejamento
municipal, devendo as leis orgamentarias incorporar as diretrizes e a prioridades contidas
no Plano Diretor.

Prevé ainda que o processo de planejamento municipal deve considerar
também os planos nacionais, estaduais e regionais de ordenagdo do territério e de
desenvolvimento econdmico e social.

O projeto esta estruturado em seis titulos, Sdo eles:

- Titulo I- Dos principios fundamentais e dos objetivos gerais da politica
urbana, formado pelos arts. 4° ao 10;

- Titulo II- Dos objetivos e das diretrizes setoriais da politica de
desenvolvimento municipal, formado pelos Capitulos I ao V, arts. 11 ao 39;

- Titulo III- Da ordenago territorial, formado pelos Capitulos I e II, arts. 40
ao 43;

- Titulo IV- Dos instrumentos de politica urbana, formado pelos Capitulos I
ao X, arts. 44 ao 87;

- Titulo V- Da gestéo da politica urbana, formado pelos Capitulos I ao V, arts.
88 ao 96;

- Titulo VI- Das disposigdes gerais e transitorias, arts. 97 ao 100.
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No dia 27 de maio deste ano, o projeto foi distribuido a esta Comissdo de
Legislagdo, Justica e Redagdo, nos termos do art. 37 combinado com o art. 61, do
Regimento Interno, a fim de receber parecer quanto aos aspectos de sua
constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa.

E, em sintese, o relatorio.

Il FUNDAMENTACAO
2.1 Da competéncia e iniciativa

A matéria do Projeto de Lei Complementar n.° 5, de 2019, insere-se no 4&mbito
da competéncia do Municipio, conforme previsto no art. 30, caput e inciso I, da
Constitui¢@o Federal, e no art. 14, caput e inciso IX, da Lei Orgénica do Municipio, com
0 seguinte teor:

Art. 14. Compete privativamente ao Municipio:

IX- elaborar o plano diretor de desenvolvimento integrado;

O Municipio como ente federativo autdbnomo tem competéncia para promover
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano.

A iniciativa do projeto é privativa do Prefeito Municipal, por estabelecer
atribui¢des a 6rgdos do Poder Executivo, criar 6rgdo colegiado (Conselho da Cidade) e
fundo de natureza contabil (Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano) e disciplinar
matéria com repercussdo orgamentaria.

Como se vé, o projeto ndo incorre em qualquer das vedagdes tematicas
estabelecidas pelo § 1°, do art. 62, da Constitui¢do Federal.

2.2 Da técnica legislativa

A redagéo do projeto, de modo geral, é adequada e atende aos ditames da Lei
Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela Lei Complementar n.°
107, de 26 de abril de 2001, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a
consolidacdo das leis.

O § 2° do art. 47, tem a seguinte redagio:

“Caso a obrigagdo de parcelar, edificar e utilizar ndo esteja atendida no prazo
de 5 anos, o Municipio a cobranga pela aliquota méxima, até que se cumpra a referida
obrigacéo, garantida a aplicagdo da medida prevista no caput.”
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Veja: o dispositivo, na ultima frase, fala de aplica¢do de medida prevista no
caput. Todavia, ndo informa o caput de qual artigo. Deduz-se que a referéncia é em
relagdo a cabeca do art. 48, do projeto, que trata do instituto da desapropriagdo com
pagamento em titulos da divida publica.

E preciso, portanto, alterar a redagio do aludido § 2°, para completar seu
texto.

O § 1° do art. 71, faz referéncia ao art. 84. No entanto, este art. 84 ndo tém
pertinéncia ao assunto tratado naquele paragrafo. A referéncia correta é o art. 70, do
projeto, que trata da notificacdo da Administragdo para manifestar sobre o interesse de
adquirir imével de particular, sujeito ao direito de preempgao.

As alteragdes apontadas constam de emenda redigida ao final.

2.3 Da matéria
2.3.1 Obrigatoriedade de editar o plano diretor e sua abrangéncia

A Constituigdo Federal de 1988 atribui ao Municipio a execugéo da politica
de desenvolvimento urbano, conforme diretrizes gerais fixadas em lei (art. 182, capur).

Tal politica tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Consoante o § 1°, do art. 182, da Constituigdo Federal, o principal instrumento
da politica de desenvolvimento urbano ¢ o plano diretor, aprovado pela Camara
Municipal.

A teor do aludido § 1°, do art. 182, da CF, o plano diretor é obrigatorio apenas
para cidades com mais de vinte mil habitantes.

Em que pese essa previsdo constitucional, o Municipio de Indianopolis,
apesar de possuir populagdo inferir ao numero exigido, estd obrigado a instituir o plano
diretor, por for¢a do previsto no 138, § 1°, da Lei Organica do Municipio.

Além do mais, a Lei n.° 10.254, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os
arts. 182 e 183 da Constitui¢@o Federal, estabelece diretrizes gerais de politica urbana e
da outras providéncias (Estatuto da Cidade), enumera, no art. 41, as cidades que estdo
obrigadas a ter plano diretor. Entre estas, as que integram areas de especial interesse
turistico, como € o caso de Indianopolis.

Se ndo bastasse, o autor do projeto informa que o Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais vinha cobrando, inclusive com a formalizagdo de procedimento
administrativo especifico, a institui¢do do plano diretor.

Vé-se que o Municipio esta, de fato, obrigado a instituir seu plano diretor, dai
a conveniéncia e oportunidade do projeto em estudo.
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Além de obrigatéria, a institui¢do do plano diretor & vantajosa para o
Municipio por possibilitar a utilizagdo dos novos mecanismos de politica urbana, fixados
no Estatuto da Cidade.

2.3.2 Defini¢do

O plano diretor €, nos termos da Constitui¢do, da Lei Organica do Municipio
e do Estatuto da Cidade, o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana.

O renomado professor José Afonso da Silva assim explica o significado da
expressdo plano diretor:

E plano, porque estabelece os objetivos a serem atingidos, o prazo que
estes devem ser alcangados (ainda que, sendo plano geral, ndo precise
fixar prazo, no que tange as diretrizes basicas), as atividades a serem
executadas e quem deve executé-las. E diretor, porque fixa as diretrizes
do desenvolvimento urbano do Municipio (Direito Urbanistico
Brasileiro, 4. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 139). (grifos do autor)

Jacinto Arruda Camara assim define o plano diretor:

[...] é 0 mais importante instrumento de planificagdo urbana previsto no
Direito Brasileiro, sendo obrigatério para alguns Municipios e
facultativo para outros; deve ser aprovado por lei e tem, entre outras
prerrogativas, a condig¢do de definir qual a fungdo a ser atingida pela
propriedade urbana e de viabilizar a adogdo dos demais instrumentos de
implementagdo da politica urbana (parcelamento, edificagdo ou
utilizagdo compulsérios, [PTU progressivo, outorga onerosa do direito
de construir, operagdes urbanas consorciadas e transferéncia do direito
de construir (Estatuto da Cidade: comentarios a Lei Federal
10.257/2001. Sio Paulo: Malheiros, 2002, p.311).

Tal como previsto no § 2°, do art. 40, do Estatuto da Cidade, o plano diretor
em estudo abrange a totalidade do territério do Municipio. Contudo, o autor do projeto
teve o cuidado de se abster de legislar sobre matérias para as quais o Municipio ndo tem
competéncia, como prescrever politicas agrarias e disciplinar o uso de iméveis rurais.

2.3.3 Conteiido minimo do plano diretor

O Estatuto da Cidade, em seu art. 42, arrolou os assuntos sem os quais uma
planificagdo ndo pode ser considerada juridicamente um plano diretor.

De acordo com esse artigo do Estatuto da Cidade, o plano diretor devera
conter, no minimo:

a) delimitacdo das 4reas urbanas nas quais poderd ser aplicado o
parcelamento, edificacio ou utilizagdo compulsérios, considerando a existéncia de
infraestrutura e de demanda para utilizagfo;
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b) disposi¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35, do Estatuto da
Cidade;

¢) sistema de acompanhamento e controle.

O projeto, nos arts. 45 e 46, disciplina o parcelamento, edificagdo ou
utilizagdo compulsérios.

Os instrumentos da politica urbana previstos nos arts. 25, 28, 29, 32 e 35, do
Estatuto da Cidade, estdo contemplados no projeto sob exame.

As disposig¢des referidas do Estatuto da Cidade correspondem 4 incidéncia do
direito de preempgdo; das areas nas quais o direito de construir podera ser exercido acima
do coeficiente de aproveitamento basico; dos limites maximos a serem atingidos pelos
coeficientes de aproveitamento; das areas nas quais poderdo ser admitidas operagdes
consorciadas; e das areas em que serdo admitidas transferéncias do direito de construir.

& Esses institutos estdo previstos no Titulo IV, do projeto, que trata dos

instrumentos de politica urbana.

O projeto atende também a exigéncia do art. 42, inciso III, de prever sistema
de acompanhamento e controle.

No Titulo V, o projeto estrutura sistema de acompanhamento e controle do
plano diretor, que inclui, entre outras iniciativa, a criagdo do Conselho da Cidade, érgdo
colegiado, composto por representantes do governo e da sociedade civil, que terd a fungéo
de acompanhar a implementagéo do plano diretor; e a realizag@o de conferencia da cidade,
a cada dois anos, que, entre outras atribuicdes, podera deliberar sobre altera¢@o do plano
diretor.

2.3.4 Reviséo do plano diretor

O § 3°, do art. 40, do Estatuto da Cidade, determina a revisdo da lei do plano
diretor, pelo menos, a cada dez anos.

Essa alteragdo periodica do plano, no prazo minimo estabelecido na lei
federal, esta prevista no art. 97, do projeto em debate.

Além desta possivel e necessaria alterago, a ser feita de modo genérico e
com periodicidade minima de dez anos, ha de se cogitar da viabilidade juridica de
alteragdes pontuais no plano diretor.

Nada impede a alteragdo pontual do plano diretor, por intermédio de lei
municipal de mesma hierarquia.

2.3.5 Zoneamento do territério do Municipio

O projeto, no Titulo I, dispde sobre 0 ordenamento territorial do Municipio,
dividindo-o em sete macrozonas.

Essa divisdo levou em consideragdo as caracteristicas dos ambientes natural
e construido.
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O zoneamento de uso do solo é um dos instrumentos planejamento
urbanistico municipal e suas diretrizes gerais sédo objeto do plano diretor.

E a partir desse zoneamento territorial que se ordenara os usos futuros do
territorio municipal para os fins de expansdo urbana ou de 4reas urbanizaveis.

De acordo com José Afonso da Silva,

O zoneamento pode ser entendido como um procedimento urbanistico
destinado a fixar os usos adequados para as diversas 4reas do solo
municipal. Ou: destinado a fixar as diversas areas para o exercicio das
fungdes urbanisticas elementares (Direito Urbanistico Brasileiro. 4.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 241)

Assim, acerta o autor do projeto em disciplinar, no plano diretor, a criagdo de
zonas urbanisticas, chamadas de macrozonas, para fins de disciplinar a ocupagio do solo
municipal.

Os parimetros para o uso e ocupagdo do solo de cada macrozona estdo
regulamentados no Projeto de Lei Complementar n.° 7, de 201 9, também em tramitagfo
nesta Casa.

2.3.6 Alteracdes do texto do projeto

Entre as diretrizes da politica municipal de educagdo, gizadas no art. 22, do
projeto, a do inciso XV prevé a formalizacdo de parceria com institui¢des de ensino
superior de Ibipord, Londrina e regidio, para ministrar cursos preparatorios para o
vestibular.

Ha evidente equivoco nesse dispositivo, ante a clara inviabilidade de se fazer
parceria educacional com cidades localizadas no Estado do Parand, portanto muito
distantes do Municipio.

Por isso, deve esse dispositivo ser alterado.

O art. 29, do projeto, cuida das diretrizes para execugio da politica municipal
de meio ambiente. A alinea b, do inciso XV, estabelece como area nio edificante faixa
de 30 metros, contados a partir da cota maxima da represa de Miranda atual de 696,95
metros.

Na verdade, essa faixa de 30 metros é a largura minima da 4rea nio edificante.
Conforme se vé no Projeto de Lei Complementar n.° 6, de 2019, que dispde sobre o
parcelamento do solo, no Municipio de Indian6polis, em tramitagfo nesta Casa, a largura
minima de 30 metros se aplica somente no caso de 4rea antropizada. Nos demais 4reas, a
faixa ndo edificante devers ser de, pelo menos, 100 metros.

Para harmonizar a redag¢@o dos dois projetos, deve o mencionado dispositivo
ser alterado.
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Quanto a faixa minima ndo edificante, de 30 metros, para dreas antropizadas,
e 100 metros para as demais, entendemos que esta de acordo com o que estabelece o art.
5° da Lei n.° 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre o Codigo Florestal.

Consoante esse dispositivo, a faixa minima de preservagdo permanente, no
entorno de reservatorio d’4gua artificial destinado a geragdo de energia elétrica, a
exemplo do Lago de Miranda, ¢ de 30 metros em 4rea rural, e de 15 de metros em 4rea
urbana.

Na descri¢do da Macrozona de Adensamento Preferencial (MZAP) e da
Macrozona de Adensamento (MZAD), constante dos incisos I e I, do art. 42, emprega-
S€ a expressdo “antigo perimetro urbano do Municipio”. Falta a esta frase a precisdo que
se exige dos textos legislativos. O antigo perimetro urbano pode tanto ser o vi gente quanto
0s que o antecederam.

Por essa razo, a redagdo desses dois incisos precisa ser alterada para lhe dar
mais exatiddo e clareza.

2.3.7 Da observancia da recomendacido do Ministério Pablico

A 6" Promotoria de Justica encaminhou a esta Casa, por meio do Oficio n.°
543/2018, a Recomendagdo n.° 3/2018, feita no ambito do Inquérito Civil n.° MPMG
0035.17.001397-9, contendo as providéncias que deverdo ser tomadas por ocasido da
revisdo do plano diretor do Municipio.

Acredita-se que a maioria das determinag¢des do Ministério Publico foi
observada no momento da elaboragdo do plano diretor e, agora, na fase de deliberagio.
Tanto os estudos, analises e contetdos recomendados foram, de certa forma, atendidos.

Além do mais, conforme esclarece o Prefeito Municipal na Mensagem n.° 16,
de 2019, o presente projeto, antes de ser encaminhado a esta Casa, foi formalmente
submetido & apreciacdo do Ministério Publico, inclusive do Coordenador Regional da
Curadoria do Meio Ambiente, na audiéncia realizada dia 3 de maio de 2019, e tanto o
texto deste projeto quanto o dos Projetos de Lei Complementar n.° 6, n.° 7 e n.° 8, em
tramitagéo, foram considerados, pelo Ministério Pubico, apropriados e condizentes com
a politica ambiental e de desenvolvimento urbano preconizada na Constitui¢io Federal.

Deduz-se, assim, que este Legislativo nio deixou de atender a Recomendacio
n.° 3/2018, do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.

III CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissio acolhe o voto do relator e conclui pela
constitucionalidade, legalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar
n.° 5, de 2019, com a emenda substitutiva n.° 1, redigida a seguir:
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EMENDA SUBSTITUTIVA N.° 1 AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N.° 5, DE 2019

Altera a redagdo de dispositivos do Projeto de
Lei Complementar n.° 5, de 2019.

O inciso XV, do art 22; a alinea b, do inciso XV, do art. 29; o inciso III, do
art. 39; os incisos I e II, do art. 42; 0 § 2°, do art. 47; e 0 § 1°, do art. 71, passam a viger
com a seguinte redagéo:

.............................................................................................................................................

XV- buscar parceria com centros de ensino superior da regifio, para ministrar
cursos de preparagdo para processos seletivos de ingresso ao ensino superior;

.............................................................................................................................................

b) faixa minima de 30 metros néo edificante, contados a partir da atual cota
maxima a reservatério da Usina Hidrelétrica de Miranda de 696,95 metros;

.............................................................................................................................................

III- garantir a distribuico espacial das habitagdes de interesse social,
evitando a sua segregagdo no espago urbano e formagéo de bolsdes de pobreza;

I- Macrozona de Adensamento Preferencial (MZAP): compreende a 4rea do
perimetro urbano do Municipio, instituido pela Lei n.° 1.821, de 3 de dezembro de 2013;

II- Macrozona de Adensamento (MZAD): compreende as 4reas contiguas ao
distrito sede, denominadas por 4rea de expansdo urbana, com distancias de até 1 (um)
quildémetro, a jusante do perimetro urbano, instituido pela Lei n.° 1.821, de 3 de dezembro
de 2013;

.............................................................................................................................................

§ 2° Caso a obrigagdo de parcelar, edificar e utilizar ndo esteja atendida no
prazo de 5 (cinco) anos, o Municipio mantera a cobranga pela aliquota maxima, até que
seja cumprida a referida obrigago, garantida a aplicagdo da medida prevista no caput do
art. 48, desta Lei Complementar.
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..............................................................................................................

§ 1° A Administragio Municipal fard divulgar o edital de aviso da notifica¢do
recebida, nos termos do art. 70, desta Lei Complementar, e da intengdo de aquisi¢fo do
imével nas condigdes da proposta apresentada.”

Sala das Reunides, 6 de junho de 2019.

Presidente e Relator

ELMAR FERNANDES DE RESENDE
Membro

JOSE JOAQUIM
Membfto



