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I RELATORIO

O presente projeto, apresentado pelo Prefeito Municipal, autoriza o Poder
Executivo a conceder, em unica parcela, no exercicio de 2019, gratificag@o especial, em valor
correspondente a 100% (cem por cento) do vencimento base, aos Agentes Comunitérios de
Saude (ACS) e aos Agentes de Combate s Endemias (ACE).

Estabelece o projeto que o pagamento da gratificago especial sera proporcional ao
periodo efetivamente trabalhado no exercicio de 2019,

Informa o projeto que os recursos para atender ao pagamento da gratificagdo estio
consignados em dotagdes proprias do Orgamento vigente.

Acompanha o projeto estimativa do impacto orgamentario-financeiro da despesa
criada, no presente exercicio e nos dois subsequentes, documento de fl. 5.

Neste dia, esse projeto foi distribuido a esta Comisséo de Legislagdo, Justica e
Redagdo para, nos termos do art. 37 combinado com o art. 61, do Regimento Interno, receber
parecer quanto aos aspectos da sua constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa.

E, em sintese, o relatério.

[T FUNDAMENTACAO
2.1 Da competéncia e iniciativa

A matéria do Projeto de Lei n.° 112, de 2019, insere-se no Ambito da competéncia
do Municipio, conforme art. 14, caput e incisos II e XIII, da Lei Organica do Municipio,
combinado com o art. 30, caput e inciso [, da Constitui¢io Federal.

Trata-se de projeto cuja iniciativa é reservada privativamente ao Prefeito Municipal,
consoante o disposto no art. 53, caput e inciso I, da Lei Orgénica do Municipio. Ndo h4 portanto
vicio quanto 2 iniciativa para deflagrar o presente processo legislativo.




2.2 Da técnica legislativa

A redagdo da matéria em estudo ¢ razodvel e se encontra formulada de acordo com
as disposi¢des da Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela Lei
Complementar n.° 107, de 26 de abril de 2001, que dispde sobre a elaboragdo, a redagio, a
alteragdo e a consolidagdo das leis.

2.3 Da matéria

A Politica Nacional de Atengéio Basica (PNAB), instituida pela Portaria n.° 2.488,
de 21/10/11, do Ministério da Satde, que ¢ a politica que est4 atualmente em vigor, trata, entre
outros, do incentivo referente aos ACS, mas ndo especifica a maneira como ele devera ser
utilizado.

Estabelece essa politica que os valores dos incentivos financeiros para as equipes de
ACS implantadas sdo transferidos a cada més, tendo como base o numero de Agentes
Comunitarios de Saude (ACS), registrados no sistema de Cadastro Nacional vigente no més
anterior ao da respectiva competéncia financeira. Dispde que serd repassada uma parcela extra,
no ultimo trimestre de cada ano, cujo valor sera calculado com base no niimero de Agentes
Comunitérios de Saude, registrados no cadastro de equipes e profissionais do SCNES, no més
de agosto do ano vigente.

De acordo com a politica atualmente vigente, a parcela extra recebida pelos
Municipios ndo esta vinculada ao pagamento de incentivo adicional aos agentes comunitérios
de saude.

O art. 9°-D, da Lei n.° 11.350, de 5 de outubro de 2006, acrescentado pela Lei n.°
12.994, de 2014, criou o incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atuag@o
de agentes comunitérios de satide e de combate as endemias. Mas este dispositivo ndo definiu
com clareza como os recursos devem ser aplicados.

Todavia, nada impede que o Municipio utilize esse recursos desse incentivo
financeiro para pagamento de gratificagdo especial, uma espécie de 14° remuneragio. A
concessdo desse pagamento € uma decisdo discriciondria do governo local, que nfo encontra
vedagdo na legislagdo que disciplina o referido incentivo.

Ha que assentar ainda que o deferimento de vantagens ou aumento de remuneragio
pelos érgdos e entidades da Administragdo Direta ou Indireta depende de autorizagio especifica
na lei de diretrizes or¢amentarias, exigindo-se também prévia dotagdo orcamentéria e
observancia dos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n.° 101, de 4 de maio de 2000).

O projeto informa a existéncia de prévia dotagdo or¢amentaria para atender a
despesa criada.

Ja a estimativa do impacto orgamentario-financeiro, documento de fl. 5, demonstra
que os gastos do Poder Executivo com pessoal nio ultrapassam o limite legal. Esta estimativa
esclarece também que as despesas geradas pelo projeto ndo irdo interferir no atendimento das
metas fiscais estabelecidas pela lei de diretrizes or¢amentarias para o atual e os dois exercicios

subsequentes. -
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CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissdo acolhe o voto do relator e conclui
constitucionalidade, legalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n.° 112, de 2019.

Sala das Reunides, 18 de dezembro de 2019.

JOSE JOAQUIM |

(BARROSO)
Relator
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Presidente
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Membro



