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I RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 108, de 2019, da lavra do Prefeito Municipal, tem por escopo
autorizar doagdo de imével de propriedade do Municipio a Associagdo de Promogdo e
Defesa Social (APRODESA).

O imével, objeto de doagio, encontra-se discriminado no art. 1°, do projeto.

Segundo o disposto no art. 2°, 0 imével cujo uso sera dado em concessdo foi
avaliado em R$ 220.000,00 (duzentos e vinte mil reais), conforme laudo de fls. 6.

De acordo com o art. 3°, a concessdo ¢ feita com encargo de a concessionaria
administrar e conservar as unidades residenciais edificadas no imovel, as quais deverdo ser
destinadas exclusivamente 4 moradia de policiais militares da ativa, destacados para atuarem
no Municipio de Indianépolis.

O art. 4° estabelece que o prazo da concessio & de dez anos, a contar da assinatura
do contrato.

No art. 5° o projeto enumera as clusulas resolutivas da concessao.

Prevé o art. 6° que, no caso de resolugdo da concessdo, reverterdio para o
patriménio municipal as benfeitorias e instalagdes, independentemente de qualquer forma
de indenizacio.

O art. 7° assegura ao Municipio o direito de modificar unilateralmente o contrato,
para melhor adequagdo as finalidades de interesse publico, e de fiscalizar a execugdo do
ajuste.

Dispde o art. 8° que a concessio serd feita com as cldusulas de inalienabilidade
e impenhorabilidade.

O art. 8° contém a cldusula de vigéncia.

No ultimo dia 18 de novembro, esse projeto foi distribuido a esta Comisséo de
Legislagdo, Justica e Redagéio para, nos termos do art. 37 combinado com o art. 62, do
Regimento Interno, receber parecer quanto aos aspectos de sua constitucionalidade,
legalidade e boa técnica legislativa.

E, sintese, o relatério.




Il FUNDAMENTACAO

1 Da competéncia e iniciativa

A matéria do Projeto de Lei n.° 108, de 2019, insere-se no ambito da competéncia
do Municipio, conforme previsto no art. 14, caput e inciso II, da Lei Orgénica do Municipio,
combinado com o art. 30, caput e inciso I, da Constitui¢do Federal.

De fato, ao Municipio incumbe a administragdo de seus bens, no uso regular de
autonomia constitucional que lhe € assegurada para cuidar de tudo que ¢ de interesse local.

Trata-se de projeto de iniciativa privativa do Prefeito Municipal.

2 Da técnica legislativa

A proposi¢do em estudo se encontra redigida de forma razoével, atendendo, de
modo geral, aos ditames da Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, alterada pela Lei
Complementar n.° 107, de 26 de abril de 2001,

3 Da matéria

O terreno objeto de concessdo, conforme informa o Prefeito Municipal, na
Mensagem n.° 33, de 2019, ja é utilizado pela Associagdo de Promog¢do e Defesa Social
(APRODESA), para moradia de policiais militares que atuam no Municipio.

A referida entidade foi detentora da concessdo de direito real de uso desse terreno
publico no periodo de dezembro de 2009 a dezembro de dezembro de 2014. Esta concesséo
foi autorizada pela Lei n.° 1.715, de 7 de dezembro de 2009.

Compulsando-se o estatuto social da APRODESA constata-se que a entidade
possui, entre outras atribuigdes, a de desenvolver acdes de apoio aos orgdos de seguranga
publica (art. 2°, inciso IV). Assim, é pertinente conceder & entidade terreno para uso de
moradia de policiais militares.

O objetivo do projeto é o de regularizar a posse do mencionado imével. A
concessiondria ndo fard uso direto do imével, mas terd a responsabilidade de dar ao terreno
a destinagdo prevista no projeto, qual seja: a moradia de policiais militares. Tal situa¢do ndo
descaracteriza a natureza da concessdo, que é a de regularizar a posse de imdvel do
patrimonio municipal.

Para fazer essa regularizagdo, o Prefeito Municipal optou pela concessio de
direito real de uso, assim definida por José dos Santos Carvalho Filho!:

' Manual de Direito Administrativo, 32. ed. Sio Paulo: Atlas, 2018, p. 1260.
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E o contrato administrativo pelo qual o Poder Publico confere a
particular o direito resoluvel de uso de terreno publico ou sobre o
espago aéreo que o recobre, para os fins que, prévia e
determinadamente, o justificaram.

Essa forma de concesséo ¢ regulada expressamente pelo Decreto-lei n.° 271, de
28 de fevereiro de 1967, que, no seu art. 7°, com a redag@o alterada pela Lei n.° 11.481, de
31 de maio de 2007, prevé que, entre os fins da concessédo de direito real de uso, encontra-
se a regularizagdo fundidria e outras modalidades de interesse social de 4reas urbanas.

Deduz-se, assim, que essa modalidade de concessdo pode ser empregada para a
regularizagio fundiaria, pela qual se possibilita a adequagdo de terrenos e moradias ao direito
positivo, o que é ponto fundamental da politica urbana, esta regulada basicamente na
Constitui¢do Federal, arts. 182 e 183.

Exige-se que tal regularizagio fundiaria seja vinculada ao interesse social. Na
situagio em exame, o que se busca a regulariza¢do de area ocupada de modo irregular.

Acerta o autor do projeto em fazer a regularizagdo do uso do mencionado
terrento pela via da concessdo de direito real de uso. Esta opgdo estd de acordo com a
legisla¢do vigente e a moderna doutrina, que recomendam que a regularizagéo fundidria seja
feita preferencialmente mediante o instituto da concessdo de direito real de uso. Como bem
observa Hely Lopes Meirelles, atualmente, a doagdo de terrenos publicos vem sendo
substituida, com vantagens, pela concessdo de direito real de uso?.

A Lei Orgénica do Municipio traz essa recomendagdo, nos seguintes termos:

Art. 93. O Municipio, preferencialmente a venda ou doag@o de seus
bens imoveis, outorgara concessio de direito real de uso,
mediante prévia autorizagdo legislativa e concorréncia. (grifos
Nossos)

A Lei Municipal n.° 1.364, de 12 de fevereiro de 2003, autoriza o Municipio de
Indianépolis a regularizar a posse de terceiros em imdveis do patrimonio piblico municipal,
localizados na 4rea urbana, mediante concessdo de direito real de uso.

Portanto, o Municipio possui legislagdo especifica para a regularizagio
fundiaria, por meio da mencionada modalidade de concessao.

As hipoteses de resolugdo da concessdo previstas no projeto estdo em
conformidade com as estabelecidas no § 3°, do art. 7°, do Decreto-lei n.° 271/1967, e art. 7°,
da Lei Municipal n.° 1.364/2003.

A previsio de reversdo para o patrimdnio publico municipal das benfeitorias e
instalagdes, sem direito a indenizagdo, se houver resolugdo da concessdo, também encontra
amparo no Decreto-lei n.° 271/1967.

No caso em estudo, a licitagdo ¢ dispensada, por for¢a do que prevé o art. 17,
inciso I, alinea f; da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitagdes). Segundo este

2 Direito Municipal Brasileiro, 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 321.
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dispositivo, sdo hipéteses de dispensa de licitagdo a alienagdio gratuita ou onerosa,
aforamento, concessdo de direito real de uso, locagdo ou permissdo de uso de bens iméveis
residenciais construidos, destinados ou efetivamente utilizados no ambito de programas
habitacionais ou de regularizagio fundiaria de interesse social desenvolvidos por érgdos ou
entidades da administragio publica.

Reitere-se que a finalidade do projeto é de regularizar a posse de terreno publico
por particulares e, nesta hipétese, aplica-se a regra de dispensa de licitagdo gizada no aludido
dispositivo da Lei de Licita¢des.

III CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Comisséo acolhe o voto do Relator e conclui pela
constitucionalidade, legalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n.° 108, de 2019.

Sala das Reunides, 22 de novembro de 2019.

MS MIRANDA

Presidente e Relator
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