COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

CAMARA MUNICIPAL DE INDIANOPOLIS - MG

PARECER PARA DISCUSSAO EM TURNO UNICO
PROJETO DE LEIN.° 74, DE 2018

Autoriza a contratagdo de profissionais para
atender ao Nucleo de Apoio a Saude da Familia
¢ ao Programa Satde da Familia, fixa
vencimentos, e d4 outras providéncias.

Autor: Prefeito Municipal

Relator: Vereador MARCOS TULIO DA
SILVA

I RELATORIO

Foi distribuido a esta Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo, no ultimo dia
29 de outubro, para parecer, na forma regimental, o Projeto de Lei n.° 74, de 2018, de autoria
do Prefeito Municipal.

O projeto tem por finalidade de autorizar a contratagdo de um educador fisico, 1
(um) fisioterapeuta, 1 (um) fonoaudidlogo, 1 (um) nutricionista e 1 (um) psicologo, para
atender ao Nucleo de Apoio a Saude da Familia, bem como 3 (trés) enfermeiros, 3 (trés)
técnicos em enfermagem, 3 (trés) auxiliares em satde bucal, para atender ao Programa Satde
da Familia.

Esses profissionais serdo recrutados por processo administrativo pelo prazo de
12 (doze) meses, permitida a prorrogagéo pelo periodo de vigéncia dos referido programas.

A remuneragdo a ser paga aos contratados esté fixada no Anexo | do projeto. Os
contratados terdo direito as férias regulamentares, 13° vencimento e adicional a titulo de
incentivo.

As atribui¢des dos contratados, o grau de escolaridade exigido para a contratagfio
e a jornada de trabalho estdo estabelecidos no Anexo II do projeto.

O projeto prevé também os requisitos que devem ser preenchidos pelos
contratados.

A contratagéo sera precedida de processo seletivo simplificado, com normas
estabelecidas no edital e conduzido por comissio especial, nomeada para este fim.

Excepcionalmente, poderio ser aproveitados servidores do quadro de pessoal do
Municipio para as atribui¢des previstas no projeto, para os quais serd devida gratificagfio
caso a carga hordria seja superior as do cargos que ocupam.

Por fim, o projeto dispde que as déspesas com a contratagdo correrdo por conta
de dotagdo propria do Orgamento vi gente.
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I FUNDAMENTACAO

2.1 Da competéncia e iniciativa

A matéria do Projeto de Lei n.° 74, de 201 8, insere-se no Ambito da competéncia
do Municipio, conforme previsto no art. 14, caput e incisos II e XIII, da Lei Organica do
Municipio, combinado com o art. 30, caput e inciso I, da Constitui¢fio da Federal.

De fato, o Municipio, como ente federativo autdnomo, pode disciplinar a
contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender necessidade de excepcional
interesse publico.

Trata-se de matéria de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, consoante o
art. 53, caput e inciso III, da Lei Organica do Municipio. Portanto, ndo ha vicio quanto a
capacidade de iniciar o processo legislativo.

2.2 Da técnica legislativa

A proposi¢do em estudo se encontra redigida de forma razoavel, atendendo, de
modo geral, aos ditames da Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada
pela Lei Complementar n.° 107, de 26 de abril de 2001, que dispde sobre a elaboragdo, a
redagdo, a alteracdio e a consolidagdo das leis.

2.3 Da matéria

A Constituigdo Federal, no seu art. 37, inciso IX, autoriza contratagdes, sem
concurso publico, desde que indispensaveis ao atendimento de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

Esse comando se acha reproduzido no art. 103, da Lei Orgénica do Municipio,
regulamentado pela Lei n.° 1.940, de 6 de fevereiro de 2018.

Justifica-se a contratagiio temporaria de excepcional interesse publico, no caso
em tela, tendo em vista a necessidade dos profissionais para atuar no Nucleo de Apoio a
Satde da Familia e no Programa Satude da Familia.

Consoante aduzido pelo autor do projeto, revela-se inviavel a realizagdo de
concurso publico para provimento de cargos com atribui¢des iguais as dos profissionais que
serdo contratados temporariamente. Isto porque tais programas sdo mantidos, em grande
parte, com recursos transferidos pela Uni&io ou Estado.

No caso de a Unido desistir da execucdo dessa politica publica, o Municipio
ficaria sem os recursos para pagar a remuneragdo dos cargos.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais entende
cabivel a contratagio temporaria para atender programas como o PSF , desde que precedida
de processo seletivo publico. Neste sentido, a Consulta n.° 835.918, de 6.4.2011.

As hipoteses de contratagdo, a forma e os prazos dos contratos, previstos no
projeto, estdo em conformidade com a Lej n.° 1.940, de 6 de fevereiro de 2018.
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Cabe ressaltar que o projeto prevé a realizagdo de processo seletivo simplificado
para escolher os profissionais que serio contratados, o que estd de acordo com o art. 5°, da
Lein.° 1.940/2018, e com os principios constitucionais administrativos da impessoalidade e
legalidade, entre outros.

Mostra-se aconselhdvel harmonizar a redagéo do projeto a da Lei n.° 1.940/201 8,
no que se refere & prorrogacgéo dos contratos temporarios. O projeto fala, no caput do art. 2°,
que serd “permitida a prorrogagio pelo periodo de vigéncia dos programas referidos no
artigo anterior.” J4 a lei, no § 3° do art. 5°, dispde que o contrato “podera ser prorrogado
apenas enquanto durarem os programas.” Tratam-se de redagdes parecidas, mas que
admitem interpretagdes diferentes, razio pela qual propomos a emenda redigida ao final,
para uniformizar o teor dos citados dispositivos.

Na Mensagem n.° 25, de 2018, pela qual o projeto foi encaminhado, o autor alega
que ndo haverd impacto or¢amentério-financeiro porque existem contratos vigentes para as
mencionadas fungdes. Neste caso, dispensavel a apresentagéio do documento a que se refere
oart. 16, caput e inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101, de
4 de maio de 2000).

III CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Comissio acolhe o voto do Relator e conclui pela
constitucionalidade, legalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lej n.° 74, de 2018,
com a emenda redigida a seguir:

EMENDA SUBSTITUTIVA N.° 1 AO PROJETO DE LEIN.° 74, DE 2018

Altera a redagio do caput do art. 2° do
Projeto de Lei n.° 74, de 2018.

O caput do art. 2° do Projeto de Lei n.° 74, de 2018, passa a vigorar com a
seguinte redac3o:

“Art. 2° As contratagdes dos profissionais serdo realizadas mediante contratos
administrativos, com prazo maximo de vigéncia de 12 (doze) meses, permitida a prorrogagio
apenas enquanto durarem os programas referidos no art. 1°, desta Lei.”

Sala das Reunides, 1° de novembro de 2018.
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