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I RELATORIO

Apresentado pelo Prefeito, o Projeto de Lein.° 59, de 2018, estabelece as diretrizes
para a elaboragdo da lei orgamentaria de 2019.

O projeto contém as seguintes as partes:

Disposi¢des preliminares (art. 1°);

Das prioridades e metas da Administragdo Piiblica Municipal (arts. 2° e 3°);
Estrutura e organizagdo dos Orgamentos (arts. 4° ao 10);

Diretrizes para elaboragio e execugdo dos Orgamentos (arts. 11 ao 19);
Transferéncias de recursos publicos do Municipio (arts. 20 e 24);

Divida publica municipal (arts. 25 € 28)

Disposi¢des relativas as despesas com pessoal e encargos sociais (arts. 29 a0 32);
Disposi¢des sobre a receita e alteragdes na legislagdo tributaria (arts. 33 ao 34);

Disposi¢des finais (arts. 35 ao 50).

Acompanham o projeto os seguintes anexos:

I - Metas e Prioridades de 2019 (fls. 15 a 19);
I1 — Metas Fiscais (fl. 20 ao 24);
[1I - Demonstrativo de riscos fiscais e providéncias (fl. 25);

IV — Estimativa e compensagéo da rentincia de receita (fl. 26).

Constatada pela Secretaria Administrativa da Casa a auséncia dos seguintes
demonstrativos que compdem o Anexo de Metas Fiscais, do projeto de lei de diretrizes
orcamentérias de 2019: Demonstrativos 1T —~Avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do
exercicio anterior; Memoria e metodologia de calculo da receita; Memoria e metodologia de
célculo da despesa; Meméria e metodologia de calculo da divida e do resultado nominal, o
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Presidente solicitou ao Prefeito, mediante o Oficio n.° 51/2018 -CM/GP, fl. 28, o envio dos
citados demonstrativos.

Por intermédio o Oficio n.° 76/2018 —~GP/PMLI, o Prefeito Municipal encaminhou a
esta Casa a documentagéo solicitada, de fls.30-34.

No dltimo dia 15 de junho, o projeto foi distribuido a esta Comisséo de Finangas e
Controle, para, nos termos do art. 38, caput e inciso I, combinado com os arts. 61 e 248, do
Regimento Interno, receber parecer quanto aos aspectos legais, financeiros e orcamentarios.

E, em sintese, o relatorio.

Il FUNDAMENTACAO

2.1 Competéncia e iniciativa

A matéria em exame se insere no ambito da competéncia legislativa do Municipio
e sua iniciativa ¢ vinculada e reservada ao Prefeito, conforme disposto no art. 130, caput e
inciso II, da Lei Orgénica do Municipio, combinado com o art. 165, caput e inciso II, da
Constituigdo Federal.

2.2 Técnica legislativa

A técnica legislativa nos parece acertada, necessitando, porém, de pequenas
alteragdes para adequé-la ao disposto na Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
alterada pela Lei Complementar n.° 107, de 26 de abril de 2001, que dispde sobre a elaborag@o,
aredagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis.

2.3 Data de apresentacdo do projeto

E preciso registrar que o projeto foi enviado com atraso. A mensagem s6 foi
protocolada nesta Casa no dia 25 de maio deste ano, ao passo que o prazo legal para remessa
do projeto venceu em 15 de abril do corrente ano. Vé-se, portanto, que o Prefeito descumpriu a
Lei Organica do Municipio.

Ha de se alertar o Prefeito Municipal para que, doravante, nio se repita essa
omissdo, que, além de ilegal, reduz o tempo de apreciagio do projeto de diretrizes
orgamentarias, cuja tramita¢@o tem prazo determinado.

2.4 Lei de diretrizes orcamentarias

De acordo com o texto constitucional, art. 165, § 2°, a LDO tem por finalidade:
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« estabelecer as metas e prioridades do Municipio, incluindo as despesas de
capital, para o exercicio financeiro subsequente;

« orientar a elaboragdo do Orgamento anual;

« dispor sobre alterago na legislagéo tributéria;

« estabelecer a politica de aplicagdo das agéncias financeiras de fomento;
« dispor sobre o dispéndio com pessoal e encargos sociais.

A importancia da LDO n#o se exaure nas fungdes anteriormente enumeradas, haja
vista que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000),
confere-lhe a atribuicdo de constituir instrumento normativo de variada gama de temas, sendo
0s mais importantes:

« dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas;

« estabelecer critérios e formas de limitagio de empenho, na ocorréncia de
arrecadagio da receita inferior ao esperado, de modo a comprometer as metas de resultado
primario e nominal previstas para o exercicio;

« dispor sobre o controle de custos e avaliagdo dos resultados aos programas
financiados pelo orgamento;

« disciplinar as transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

« quantificar o resultado primério a ser obtido com vistas a redugdo do montante
da divida e das despesas com juros;

. estabelecer limitagdes & expansdo de despesas obrigatdrias de carater
continuado.

A LDO deve estabelecer os pardmetros necessarios a alocag@o dos recursos no
Or¢amento anual de forma a garantir a realizagéo das metas e objetivos contemplados no Plano
Plurianual (PPA).

Ela é, pois, instrumento que funciona como elo entre o PPA e os Orgamentos anuais,
compatibilizando as diretrizes do Plano a estimativa das disponibilidades financeiras para
determinado exercicio.

Examinando-se o projeto em tela, verifica-se que ele disciplina os assuntos
pertinentes a lei de diretrizes or¢amentdrias, atendendo, deste modo, ao previsto na Constitui¢ao
Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.5 Prioridade e Metas para 2019

Consoante exposto, a LDO se situa entre as diretrizes ¢ metas definidas no Plano
Plurianual e a previsdo da receita e despesa constante da Lei Or¢amentéaria Anual (LOA).

As metas e prioridades do Anexo I, do projeto de LDO, devem estar de acordo com
o Plano Plurianual -PPA.

Verifica-se que as metas e prioridades para o préximo ano estdo contempladas no
PPA 2018 2 2021, Lei n.° 1.931, de 18 de dezembro de 2017.
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Porém, néo € possivel avaliar se as prioridades definidas para 2019 estdo de acordo
com a receita do Municipio, porque o projeto ndo quantifica as metas. Inexiste expressdo de
valor em relagdo a elas.

Sem a indicagdo dos valores das metas, fica prejudicado o planejamento das
atividades que serdo inseridas na Lei Orgamentaria de 2019.

Quanto as metas e prioridades propostas, averigua-se que elas atendem as
necessidades do Municipio.

2.6 Anexo de Metas Fiscais

De conformidade com o § 1°, do art. 4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, integra
a LDO o Anexo de Metas Fiscais, destinado a fixa¢do de metas anuais. A LRF determina que
no Anexo de Metas Fiscais sejam estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para
0 exercicio a que se referirem e para os dois seguintes, contendo, ainda:

a) avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

b) demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e o0s objetivos da
politica econdmica nacional;

¢) evolugdo do patriménio liquido, também nos tiltimos trés exercicios, destacando
a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos;

d) avaliagdo da situago financeira e atuarial;

e) demonstrativo da estimativa e compensacio da rentincia de receita e da margem
de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado.

Examinando-se o Anexo de Metas Fiscais que acompanha o projeto sob exame,
constata-se que ele atende satisfatoriamente ao que estabelece a LRF.

A receita bruta estimada para o proximo exercicio (R$ 39.287.739,60) devera se
realizar, tendo em vista a arrecadada no corrente exercicio. O Anexo de Metas Fiscais, fl. 21,
aponta crescimento de 5,87% da receita de 2019 em relagfo a deste ano, o que, de fato, parece
razoavel.

2.7 Anexo de Riscos Fiscais

Esse anexo reflete a situag@io dos passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas, indicando as providéncias a serem tomadas em tais situagdes de riscos.

Ele visa resguardar o equilibrio das contas publicas. Por isso, determina,
previamente, as medidas que serdo adotadas em caso de efetivagdo da despesa.

Insta salientar, ainda, que o resultado deste anexo podera servir de base para a
fixagdo do percentual a ser destinado a Reserva de Contingéncia, conforme dispde a alinea “b”,

inciso III, do art. 5°, da LRF.
%W ez
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O anexo apresentado (fls. 25) aponta os seguintes riscos para 0 exercicio de 2019:
a) demandas judiciais, no valor de R$ 370.000,00; b) outros passivos contingentes, no valor de
R$ 80.000,00; c) frustragdo de arrecadagfo, no valor de R$ 250.000,00; e d) outros riscos
fiscais, no valor de R$ 60.000,00, totalizando R$ 760.000,00.

Para compensar esses provaveis riscos, o referido anexo preve abertura de créditos
adicionais, a partir da reserva de contingéncia e despesas discricionarias, no valor de R$
760.000,00.

Averigua-se que o Anexo de Riscos Fiscais que acompanha o projeto em estudo
também atende satisfatoriamente ao que estabelece a LRF.

2.8 Emendas

Foi apresentada apenas uma emenda ao projeto, de autoria do vereador Lusmar
Antonio Pereira, a Aditiva n.° 1, que acrescenta ao Anexo I, do projeto, a seguinte meta e
prioridade, na fungéo: Assisténcia Social, renumerando-se as subsequentes: “subvencionar ou
formalizar termos de colaboragdo ou fomento com organizagdes da sociedade civil, para
consecugio de finalidades de interesse publico.”

A matéria da emenda ¢ de iniciativa do vereador e a alteragéo proposta aperfei¢oa
o projeto porque amplia a possibilidade de o Municipio formalizar parcerias com organizagdes
da sociedade civil de interesse geral.

2.9 Audiéncias e consultas publicas

E obrigatoria a democratizagdo da elaboragéo das leis orgamentarias (PPA, LDO e
LOA), assegurando-se ao cidaddo e as organizagdes comunitarias a participa¢do no processo
de defini¢io das metas de investimentos e das politicas publicas a serem executadas.

Trata-se de regra que concorre para o aperfeigoamento do planejamento municipal,
tendo em vista que essa participagéo fortalece o Municipio como instituigdo governamental, na
medida em que nasce um entendimento mais proximo entre governantes e governados € uma
maior compreensdo, por parte da populagdo, sobre as possibilidades da administragdo
municipal.

Na mensagem de encaminhamento do projeto, ndo ha informagdes sobre a
realizagdio dessas audiéncias e consultas publicas. Acredita-se, porém, que essa exigéncia legal
mais uma vez néo foi observada.

Por isso, pedimos a diregdo da Casa para que advirta o Prefeito quanto a essa
omissdo e o alerte sobre a necessidade de promover os debates, as audiéncias e consultas
publicas por ocasifio da elaboragdo das leis or¢amentarias.
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III CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Comissdo acolhe o voto do Relator e conclui pela
constitucionalidade, legalidade, boa técnica legislativa e aprovagéo do Projeto de Lei n.° 59, de
2018, e da emenda a ele apresentada, com as recomendagdes constantes da fundamentagio.

Sala das Reunides, 18 de junho de 2018.

ELMAR FERNANDES DE RESENDE

Relator

Presidente




