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[ RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 35, de 2017, da lavra do Prefeito Municipal, dispde sobre a
composi¢do, organizagéo, estrutura e competéncia do Conselho Municipal de Saude, revoga
a Lei Municipal n.° 1.396, de 10 de janeiro de 2003, e d4 outras providéncias

Entre as principais mudangas previstas no projeto, em relagfo a atual estrutura
do Conselho Municipal de Satde, estdo a elevagdo do numero de componentes de doze para
dezesseis; e a criagdo de 6rgdos que integrardo o conselho, a saber: plenéario, mesa diretora,
secretaria executiva e comissdes tematicas.

No tltimo dia 27 de novembro, esse projeto foi distribuido a esta Comissdo de
Legislagdo, Justica ¢ Redag@o para, nos termos do art. 37 combinado com o art. 61, do
Regimento Interno, receber parecer quanto aos aspectos da sua constitucionalidade,
legalidade e técnica legislativa.

E, sintese, o relatorio.

I FUNDAMENTACAO

2.1 Da competéncia e iniciativa

A matéria do Projeto de Lei n.° 35, de 2017, insere-se no &mbito da competéncia
do Municipio, conforme previsto no art. 14, caput e inciso II, da Lei Organica do Municipio,
combinado com o art. 30, caput e inciso I, da Constituigio da Republica.

O conselho municipal de satde configura-se como 6rgéo estatal especial, ou
melhor: € um espago publico institucional, destinado a formular e acompanhar a politica

municipal de combate as drogas.
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A instituigdo desse conselho ¢ da competéncia legislativa do Municipio e, da
mesma forma, a alteragdo da composi¢do deste colegiado € facultada ao ente federativo
local.

Trata-se de matéria de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, consoante o
art. 53, caput e inciso IV, da Lei Organica do Municipio. Portanto, ndo hé vicio quanto a
capacidade de iniciar o processo legislativo.

2.2 Da técnica legislativa

A redag@o do projeto é razodvel, mas é preciso fazer algumas alteragdes para
torné-la mais clara e precisa. Quanto a técnica legislativa, é necessario transformar os
incisos I ao I, do art. 6°, em artigos, renumerando-se 0s subsequentes. O conteudo desses
incisos ndo se referem a discriminagdo das vérias hipéteses do caput do art. 6°. Sdo pontos
determinados que devem ser redigidos na forma de artigos do projeto.

Essas alteragdes serdo feitas mediante emendas redigida ao final. Com estas
alteragdes, o projeto estara adequado aos ditames da Lei Complementar n.° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, alterada pela Lei Complementar n.° 107, de 26 de abril de 2001, que
dispde sobre a elaboragdo, a redagio, a alteragio e a consolidagdo das leis.

2.3 Da matéria

Um dos principios mais importantes do Sistema Unico de Saude est4
relacionado com a participagio da sociedade no processo de fiscalizagdo dos recursos e do
andamento dos trabalhos realizados no SUS. E os conselhos de saude, em todos os niveis
da Federagdo, tém o papel de assegurar a participagéo da populagio no controle e elaboragdo
de politicas para a gestdo de satde.

De acordo com a Lei n.° 142, de 28 de janeiro de 1990, que dispde sobre a
participagdo da comunidade na gestio do SUS e sobre as transferéncias intergovernamentais
de recursos financeiros na 4rea da satde, o Municipio deve contar com conselho de satude
para receber recursos do Sistema Unico de Satde.

Ainda segundo a citada lei, a composi¢o desse conselho deve ser paritaria. Ou
seja, 0 numero de usudrios deve ser igual a soma dos nimero de representantes do Poder
Publico e de trabalhadores na é4rea da saude.

O nimero de membros efetivos do 6rgéo colegiado ficou assim dividido:
representantes dos usudrios: 50%; representantes do governo municipal: 25%; e
representantes dos trabalhadores da saude: 25%. Verifica-se, assim, que essa paridade foi
observada no projeto em estudo.

No art. 3°, o projeto reproduz a nomenclatura dos orgéos da Administragio
Municipal que terdo representantes no conselho, usada pela Lei n.° 1.396/2003, que sera
revogada.

Todavia, os 6rgdos mencionados (Coordenadoria de Satde, Coordenadoria de
Agdo Social e Coordenadoria de Educagfo) ndo existem mais na estrutura administrativa
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implantada em 2013, pela Lei n.° 1.808, de 19 de junho de 2013. Essas unidades
administrativas passaram a ser denominadas, respectivamente, de Secretaria Municipal de
Satde, Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Secretaria Municipal de Educagio.

Por razdo, é preciso alterar a redago das alineas a, b e ¢, do inciso I, do art. 3°,
0 que sera feito mediante emenda redigida ao final.

O projeto prevé, no art. 14, a possibilidade de recurso aos Conselhos Estadual e
Nacional e ao Ministério Publico, para dirimir duvidas e conflitos nio resolvidos pelo
Conselho Municipal de Satde.

No entanto, a lei municipal ndo pode atribuir competéncia a 6rgdo de outra esfera
de governo. Deste modo, néo é cabivel a previsao de recursos que serdo decididos por orgéos
estadual ou federal. Assim, a redagiio do aludido art. 14 também precisa ser alterada, o que
sera feito por meio de emenda redigida ao final.

III CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Comissio acolhe o voto da Relatora e conclui pela
constitucionalidade, legalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n.° 34, de 2017,
com a emenda redigia a seguir:

EMENDA SUBSTITUTIVA N.° 1 AO PROJETO DE LEI N.° 35,DE 2017

Art. 1°. As alineas a, b e ¢, do inciso I, do art. 3° § 4° do art. 7° e art. 14, do
Projeto de Lei n.° 35, de 2017, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

a) 2 (dois) representantes da Secretaria Municipal de Saude;
b) 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

¢) 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Educagfo.”

.................................................................................................................................................

§ 4° As Comissdes Teméticas serdo criadas pelo Plenério e Mesa Diretora do
CMSI, que designardo os membros daqueles 6rgios.”

Art. 14. Duvidas, conflitos e eventuais questdes ndo tratadas nesta Lei e ou nio
resolvidas pelo CMSI poderdo ser dirimidos mediante consultas aos Conselhos Estadual e
Nacional de Satde ou mediante representagdo ao Ministério Publico.”

%/ %/



COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
CAMARA MUNICIPAL DE INDIANOPOLIS - MG

Art. 2° Os incisos I, II e 111, do art. 6°, do PL n. ° 35, de 2017, passam a viger,

respectivamente, como arts. 7°, 8° e 9°, com a mesma redagdo, renumerando-se os artigos
subsequentes.

Sala das Reunides, 4 de dezembro de 2017.
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