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CAMARA MUNICIPAL DE INDIANOPOLIS-MG
COMISSAO DE FINANCAS E CONTROLE

PARECER PARA DISCUSSAO EM PRIMEIRO TURNO
PROJETO DE LEI N.° 33, DE 2017

Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de
Indian6polis para o exercicio de 2018, na forma que
especifica, e da outras providéncias.

Autor: Prefeito Municipal

Relator: Vereador JOSE JOAQUIM PINTO
(BARROSO)

I RELATORIO

Apresentado pelo Prefeito Municipal, o Projeto de Lei n.° 33, de 2017, estima a
receita e fixa a despesa do Municipio de Indiandpolis para o exercicio de 2018 — Lei
Orgamentaria Anual.

De acordo com o art. 2°, do projeto, a receita liquida estimada ¢ de R$
37.190.175,80 (trinta e sete milhdes, cento e noventa mil, cento e setenta e cinco reais e oitenta
centavos), provenientes de arrecadagdo de tributos e outras receitas correntes e de capital,
previstas na legislagdo vigente.

A receita estimada € assim desdobrada:

RECEITAS CORRENTES

Receita de impostos, taxas e contribui¢io de melhoria R$ 2.637.000,00
Receita de contribui¢cdes R$ 300.000,00
Receita patrimonial R$ 125.000,00
Transferéncias correntes R$ 39.512.338,00
Deduq:ées -R$ 6.315.162,20
Outras receitas correntes R$ 50.000,00
TOTAL DAS RECEITAS CORRENTES R$ 36.309.175,80
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RECEITA DE CAPITAL
Alienag¢do de bens R$ 30.000,00
Transferéncias de capital R$ 770.000,00
TOTAL DAS RECEITAS DE CAPITAL R$ 800.000,00
TOTAL DAS RECEITAS RS 37.109.175,80

No art. 3° o projeto estabelece que a despesa do Municipio sera realizada de acordo
com a programagdo estabelecida nos quadros anexos e distribuida por unidades orgamentarias
e, ainda, por fun¢ées de governo.

Na distribuigéo por poderes, a despesa fica assim orgada:

Poder Legislativo R$ 2.220.000,00
Poder Executivo R$ 34.889.175,80
TOTAL R$ 37.109.175,80

O art. 4° autoriza o Poder Executivo a abrir créditos suplementares até o limite de
25% (vinte e cinco por cento) do valor do Or¢amento Fiscal de 2018, com a finalidade de
incorporar valores que excedam as previsdes constantes na Proposta Orgamentaria, utilizando-
se de recursos provenientes de:

- anulagdo total ou parcial de dotagdes orgamentdrias autorizadas por esta Lei, nos
termos do art. 43, § 1°, inciso III, da Lei n.° 4.320, de 17 de margo de 1964;

- Reserva de contingéncia; _
- de excesso de arrecadagdo de receitas diretamente arrecadadas;

- de operagdes de crédito cuja contratagdo tenha sido autorizada por lei especifica;

- superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio anterior.

Estabelece o paragrafo tinico do art. 4° que o limite autorizado no caput deste artigo
ndo sera onerado quando o crédito suplementar se destinar a refor¢ar saldos orcamentarios
insuficientes entre fontes de recursos de mesmo elemento de despesa, dentro do mesmo
projeto/atividade, respeitado o limite percentual de 25% da despesa total fixada.

O art. 5° estatui que o Poder Executivo solicitara autorizagdo mediante lei especifica
para contratar operagdes de crédito interno e antecipagdo de receita orcamentaria (ARO) até o

limite previsto no art. 167, da Constitui¢do Federal.
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O art. 6° autoriza o Poder Executivo a classificar os elementos de despesa em
subelementos para melhor identificagdo dos objetos dos gastos publicos do Municipio, visando
melhor controle.

No art. 7° esté previsto que o Poder Executivo, autorizado por lei especifica, podera
contratar e oferecer garantias e empréstimos voltados para saneamento bésico, infraestrutura e
habitagéio em 4reas de baixa renda, aquisi¢do de maquinas e equipamentos para obras.

O art. 8° cuida de autorizagdo para o Poder Executivo, por meio de lei especifica,
realizar cessdo de créditos a agéncias nacionais e internacionais oficiais de crédito para
obteng@o de empréstimos destinados a investimentos fixados no Orgamento, bem como para
oferecer contragarantias a fim de conseguir garantia do Tesouro Nacional para realizagio de
financiamentos.

Consoante o art. 9°, integram o Orgamento de 2018 os fundos municipais e os
demais anexos instituidos pela Lei n.° 4.320, de 17 de margo de 1964, Lei Complementar n.°
101, de 4 de maio de 2000, e pela legislagdo especifica em vigor.

O art. 10 contém a cldusula de vigéncia.

O Projeto de Lei n.° 33, de 2017, foi protocolado na Secretaria desta Casa em 14 de
novembro de 2017.

No dia 20 do mesmo més, este projeto foi distribuido a esta Comissdo de Finangas
e Controle, para, na forma do art. 38 combinado com o art. 61, do Regimento Interno, receber
parecer quanto aos aspectos legais, financeiros e orgamentarios.

E, em sintese, o relatério.
I FUNDAMENTACAO
2.1 Da Proposta de Lei Or¢camentaria

O projeto foi elaborado de acordo com a técnica legislativa, mas sua redagfo
necessita ser melhorada, para maior clareza e precisdo do texto. Alteragdes, com esta finalidade,
constardo do parecer para segundo turno de discussdo, a ser elaborado por esta Comissdo de
Finangas e Controle.

A matéria em exame se insere no &mbito da competéncia legislativa do Municipio,
consoante o disposto no art. 14, caput e inciso XII, da Lei Organica do Municipio.

Trata-se de projeto de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, de acordo com o
art. 53, caput e inciso III, da Lei Organica do Municipio. A iniciativa, no caso, ¢ vinculada. Ou
seja: € obrigatoria a sua apresentagdo anualmente, no prazo previsto na Lei Orgénica do
Municipio.
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E preciso registrar que o Executivo Municipal, mais uma vez, ndo enviou a Proposta
Orgamentéria no prazo fixado pelo art. 130, caput e inciso III, da Lei Orgéanica do Municipio
de Indiandpolis, com a redagdo dada pela Emenda n.° 8, de 1995. Com efeito, o presente projeto
deveria ter sido protocolado nesta Casa até o dia 30 de setembro deste ano, mas o Prefeito s6 o
fez no ultimo dia 14 de novembro, portanto ha mais de um més do prazo legal.

Essa omissdo do Poder Executivo prejudicou a analise do projeto pelo Poder
Legislativo, que passou a contar com periodo de tempo muito exiguo para apreciar a matéria.
Ha que lembrar que o projeto de lei orgamentéria tem prazo para ser deliberado, que ¢ a data de
término da sessdo legislativa ordinaria.

2.2 Da Mensagem

O art. 22, I, da Lei n.° 4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui normas gerais de
Direito Financeiro para elaborag@o e controle dos orgamentos e balangos da Unifo, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal, enumera os principais pontos que o Executivo deve
explicitar ao encaminhar a proposta orgamentaria ao Legislativo.

Cotejando o teor do referido dispositivo legal com a mensagem de encaminhamento
do projeto, de n.° 32, de 2017, verifica-se que esta ndo contém os itens exigidos pela Lei n.°
4.320/64.

O ndo envio de todas as informagdes obrigatorias prejudica o exame do projeto de
lei or¢amentdria e tal omissdo ¢ reveladora do reiterado desinteresse do Poder Executivo de
elaborar a proposta de lei orgamentaria em conformidade com as exigéncias legais.

2.3 Da adequacgiio a Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2017

O Projeto de Lei n.° 33, de 2017, contém praticamente as partes exigidas pela lei de .
diretrizes orgamentarias (LDO) de 2018 (Lei n.° 1.912, de 28 de junho de 2017).

Verifica-se que as despesas programadas no projeto de lei orgamentaria em estudo
para o exercicio de 2018 estdo previstas no anexo de metas e prioridades da LDO do proximo
ano.

De forma igual, o projeto apresenta compatibilidade com o projeto de plano
plurianual do quadriénio 2018 a 2021. De fato, os programas previstos no presente projeto se
acham contemplados no projeto de PPA em tramita¢do nesta Casa, autuado como Projeto de
Lein.° 29, de 2017.

Essa compatibilidade do projeto de lei or¢amentaria anual com as diretrizes
orgamentdrias e com o projeto de PPA atende ao disposto no art. 5°, caput e inciso 1, da Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
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2.4 Da receita

Para o proximo exercicio, foi estimada receita bruta de R$ 42.624.33 8,00 e receita
liquida de R$ 37.190.175,80. A receita liquida & apurada mediante a dedugdo de R$
6.315.162,20 da receita bruta.

Essa dedugéo corresponde a contribuigéo para formagio do Fundo de Manutengéo
e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo
(Fundeb).

O valor estimado da receita ¢ condizente com a arrecadagdo realizada no atual e em
exercicios anteriores.

A maior fatia da receita é oriunda das transferéncias correntes dos governos federal
e estadual (cota-parte do ICMS, do FPM, do ITR, compensagio pelo uso de recursos hidricos
— royallties, entre outras), que perfazem quase a totalidade da receita estimada para 2018 (cerca
de 91% da receita).

Embora tenha crescido nos iltimos anos, em especial a arrecadagdo do Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) e contribui¢do para custeio do servico de
iluminag@o publica, a receita tributaria propria pouco contribui para a formag@o da receita total
do Municipio.

E oportuno salientar a necessidade de o Municipio aperfeigoar sua administragéo
tributdria, de forma a aumentar a arrecadagio das receitas proprias.

Salientamos que, ao contrario das leis or¢amentarias anteriores, o projeto estima
corretamente a receita com a contribuigdo de custeio dos servigos de iluminago publica. Para
2018, o projeto prevé que o Municipio arrecadard com essa contribui¢do o montante de R$
300.000,00 (trezentos mil reais).

2.5 Das despesas

2.5.1 Despesas com pessoal

As despesas com pessoal consumirdo fatia expressiva das receitas municipais. A
proposta orgamentaria em estudo destina R$ 20.829.455,00 para despesas com pessoal e
encargos sociais, incluido o pessoal do Poder Legislativo. Este montante representa cerca de
56% da receita liquida estimada para 2018.

Verifica-se que o valor or¢ado esta préximo do limite fixado no art. 20, inciso III,
da Lei de Responsabilidade Fiscal (60% da receita corrente liquida-RCL).

-
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2.5.2 Investimentos

De acordo com o Demonstrativo de Receita e Despesa Segundo as Categorias
Econdmicas — Anexo 1, da Lei n.° 4.320/64 - as despesas, por categoria econdmica, estdo assim
distribuidas:

Despesas correntes 32.932.175,80
Investimentos 3.427.000,00
Reservas 750.000,00

Apura-se que o projeto reserva, para investimentos, o montante de R$ 3.427.000,00,

que representa 9,2% da despesa orgada.

O percentual destinado a investimentos ¢ razoavel. Oxala se essa meta for atingida
no proéximo exercicio.

Nos anos anteriores, o percentual de investimentos € inferior ao valor previsto para
2018.

Deve o governo municipal fazer os esforgos possiveis para aumentar a capacidade
de investimento da Prefeitura, mediante a otimiza¢@o da despesa publica. Isto, porém, requer
planejamento, racionaliza¢@o dos gastos publicos e combate incessante ao desperdicio.

2.5.3 Pagamento de dividas

O projeto destina R$ 1.010.000,00 (um milh&o e dez mil de reais) para amortizagdo
de dividas e R$ 90.000,00 para juros e encargos da divida.

Embora a mensagem do projeto ndo informa a despesa atual com dividas e juros,
acredita-se que os valores or¢ados serdo suficientes para realiza¢do desta despesa. A principal
divida fundada do Municipio é com a Receita Federal do Brasil, referente a encargos
previdenciarios.

2.5.4 Despesas vinculadas

Para educag@o, o projeto prevé despesa de R$ 9.136.799,30, que representa 24,6%
da despesa orgada. J4 para a saide, o montante previsto é de R$ 8.189.667,00, que
correspondem a 22% da despesa total.

Verifica-se, portanto, que a previsdo de despesas nessas areas esta de acordo com
os limites minimos fixados na Constitui¢do da Republica, 25% e 15%, respectivamente, do
produto da arrecadag@o de impostos e das transferéncias governamentais.
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O Municipio tem aplicado nessas duas areas valores que superam os mencionados
limites constitucionais.

Acerca do Fundeb, oportuno registrar que, no préximo exercicio, o Municipio
devera contribuir com R$ 6.315.162,20 (seis milhdes, trezentos e quinze mil, cento e sessenta
e dois reais e vinte centavos), para formar o fundo (20% da receita tributaria propria e das
transferéncias correntes, especialmente FPM e cota-parte do ICMS). Em contrapartida, estima
receber deste fundo o montante de R$ 4.005.643,00 (quatro milhdes, cinco mil seiscentos e
quarenta e trés reais), calculado sobre niimero de alunos matriculados nos ensinos infantil e
fundamental da rede municipal.

Apura-se, assim, que a participagdo da receita municipal na formacdo do Fundeb
superard, em R$ 2.309.519,20 (dois milhdes, trezentos e nove mil e quinhentos e dezenove reais
e vinte centavos), o montante a ser recebido para manutengo da educagéo basica. Ou seja: caso
se confirmem os valores orgados, o Municipio perderd mais de dois milhdes de reais com o
Fundeb, no proéximo exercicio.

Diante disso, deve a Secretaria Municipal de Educagéo tomar as medidas cabiveis
visando ao aumento das matriculas na rede municipal para incremento da receita transferida
pelo fundo.

Ainda quanto as despesas com educagdo, € preciso salientar que os recursos
destinados aos ensinos infantil e fundamental devem ser suficientes para colocar em pratica as
metas do Plano Municipal Decenal de Educagdo, entre as quais, a Meta 1, que prevé
universalizagdo da educagdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade e ampliagdo a oferta de educagdo infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o fim da vigéncia do
referido plano.

25.5 Da ndo previsio de recursos para a Secretaria Municipal de
Planejamento e Contabilidade

No art. 3%, do projeto, na programagéo das despesas por unidades orgamentarias,
estdo previstos recursos para a Secretaria Municipal de Planejamento e Contabilidade, no valor
de R$ 120.709.41.

No entanto, ndo hd nos anexos do projeto dotagdo referente a essa unidade
orcamentaria.

Por isso, recomenda-se que seja solicitado ao Prefeito Municipal o envio de projeto

de lei para se fazer a adequago da lei orgamentaria. -
e
N
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2.5.6 Reserva de contingéncia

Consta do projeto em estudo reserva de contingéncia no valor de R$ 750.000,00. A
previsdo desta reserva no projeto de lei orgamentaria ¢ uma exigéncia contida no art. 5°, caput
e inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de
2000), cuja forma de utilizagdo e montante séo definidos pela lei de diretrizes orgamentarias.

Apura-se que o valor or¢ado estd em conformidade com o estabelecido na lei de
diretrizes orgamentarias de 2018 (Lei n.° 1.912, de 28 de junho de 2017).

2.6 Autorizaciio para abertura de créditos suplementares e realizacio de
operacdes de crédito

O projeto de lei em andlise autoriza o Prefeito a abrir crédito adicional suplementar
até o limite de 25 % do Or¢amento Fiscal (art. 4°).

Essa possibilidade ¢ facultada pelo art. 7°, I, da Lei n.° 4.320/1964, com vistas a
facilitar a abertura de créditos suplementares pelo Executivo.

Porém, o inciso I, do art. 15, da LDO de 2018, estabelece que o limite de autorizagio
de abertura de crédito adicional suplementar sera de até 10% do Or¢amento. Portanto, o limite
previsto no projeto esta em desacordo com o fixado na LDO, razdo pela qual deve ser alterada
aredacdo do caput e paragrafo tnico, do art. 4°, do projeto, o que propomos mediante a emenda
redigida ao final.

2.7 Or¢camentacio participativa

A transparéncia da gestdo fiscal ¢ um dos eixos da Lei de Responsabilidade Fiscal.
E para assegurar essa transparéncia esta lei determina, no paragrafo Unico, do art. 48, a
realizacdo de audiéncias publicas, durante o processo de elaborag@o e de discussdo dos planos,
leis de diretrizes or¢gamentdrias e orgamentos.

O intuito da LRF € incentivar a participagdo popular no processo de planejamento
or¢amentario-financeiro.

Da mesma forma, o Estatuto da Cidade, Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001,
impde a obrigatoriedade da orgamentacdo participativa, como diretriz da gestdo democrética da
cidade.

Observa-se que a legislagdo mais recente, visando a democratizagdo da
Administragdo Municipal, tornou obrigatéria a participag@o popular no processo de elaboragéo
e discussdo das leis orgamentdrias. A realizagdo de consultas e audiéncias €, inclusive, condigédo
para a aprovagdo destas leis, pela Cadmara Municipal.

Infelizmente, os Poderes do Municipio, reiteradamente, ndo tém promovido a
democratizag@o do processo de elabora¢do do orgamento anual, por meio de instrumentos como
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a audiéncia publica. Esta omissdo estd em flagrante desacordo com a legislagdo mencionada e
macula a prépria legitimidade da lei orcamentéria.

Esse descaso em relagdo a orgamentagdo participativa ndo pode se repetir, sob pena
de inviabilizar a gestdo democratica, pretendida pela legislagdo vigente, notadamente a LRF e
Estatuto da Cidade.

2.8 Emendas

Afora a alteragdo ja mencionada, propomos, mediante emeda redigida ao final,
mudang¢a da nomenclatura da dotagio 04.122.0001.3.1.90.01.00.00 — Aposentadoria do RPPS
Reserva Remunerada e Reformas dos Militares.

O Municipio, como se sabe, ndo possui e nunca possuiu militares no seu quadro de
pessoal, razdo pela qual deve ser dada nova redagdo ao nome da referida dotagdo, a fim de se
retirar a expressdo: “e Reformas de Militares”.

Sabe-se que a nomenclatura das dotagdes orcamentdrias é normatizada pela
Secretaria do Tesouro Nacional, mas ndo ha nenhum impedimento de se retirar a referida
expressdo, para se evitar duvida quanto & interpretagfo da lei orcamentaria.

III CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Comissdo acolhe o voto do Relator e conclui pela
constitucionalidade, legalidade e boa técnica legislativa e, ainda, pela adequagdo financeira e
orgamentaria do Projeto de Lei n.° 33, de 2017, com as recomendagdes constantes da
fundamentagéo deste parecer e emenda redigida ao seguir:

EMENDA SUBSTITUTIVA N.° I AO PROJETO DE LEI N.° 33, DE 2017

Altera a redagdo do caput e paragrafo
unico, do art. 4°, e da nomenclatura de
dotagdo do Projeto de Lei n.° 33, de 2017.

Art. 1° O caput e paragrafo tnico, do art. 4°, do Projeto de Lei n.° 33, de 2017,
passam a vigorar com a seguinte reda¢io:

“Art.4° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares, no valor correspondente de até 10% (dez por cento) do Orcamento Fiscal do
Municipio de 2018, com a finalidade de incorporar valores que excedam as previsdes constantes
desta Lei, mediante a utilizagdo de recursos provenientes-de:
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................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

Paragrafo unico. O limite autorizado no caput deste artigo nio serd onerado quando
o crédito suplementar se destinar a reforgar saldos orgamentarios insuficientes entre fontes de
recursos de mesmo elemento de despesa, dentro do mesmo projeto/atividade, respeitado o limite
de 10% (dez por cento) da despesa total fixada no Orgamento Fiscal.”

Art. 2° A dotagdo “04.122.0001.3.1.90.01.00.00 — Aposentadoria do RPPS Reserva
Remunerada e Reformas dos Militares™ passa a se denominar: “04.122.0001.3.1.90.01.00.00 —
Aposentadoria do RPPS Reserva Remunerada.”

Sala das Reunides, 4 de dezembro de 2017.

s

JOSE JOAQUIM (BARROSO)
Presidente e Relator

Tigw__d—{l
EGSMAR ANTONIO PEREIRA

Membro

MWarcs, Fadio ds Mas
MARCOS TULIO DA SILVA
Membro
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